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๑. หลักการและเหตุผล

การบริหาร/การจัดการภาครัฐแนวใหม่(New Public Management) เป็นมิติหนึ่งที่หลาย ๆ คนให้ความสนใจเป็นอย่างมาก ซึ่งหัวใจสำคัญคือ การกระจายอำนาจการบริหารไปยังผู้บริหาร หรือที่เราเรียกว่า       “Let the manager manages”

การบริหารงานบุคคลก็เป็นส่วนหนึ่งที่ผู้บริหารควรทราบ ซึ่งเทคนิคและวิธีการในการบริหารงานบุคคลใหม่ ๆ มักมีออกมาให้เห็นเสมอโดยคำนึงถึงประโยชน์สูงสุดที่องค์กรควรจะได้รับ การวางแผนกำลังคนเป็นเทคนิคหนึ่งที่สอดรับกับการบริหาร/การจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้เป็นอย่างดี เนื่องจากจะช่วยลดค่าใช้จ่ายด้านบุคคลและยังเป็นการสร้างความชัดเจนให้กับการวางแผนการปฏิบัติงาน ไม่ว่าจะเป็นในระยะสั้นหรือระยะยาวได้เป็นอย่างดีด้วย แนวคิดที่จะทำให้องค์กรมีความมั่นคงในด้านกำลังคน(Manpower/workforce Stability)นั้นมีอยู่สองประการ ได้แก่

๑.ความพยายามเตรียมความพร้อมในด้านกำลังคนที่มีประสิทธิภาพ เพื่อเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติงานที่มีความยากและท้าทาย โดยอาจจะมีการวางระบบจูงใจที่อาจจะทำให้คนที่มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานที่หลากหลายอยู่กับองค์กรและสามารถรองรับความต้องการของผู้บริหารในการใช้งานคนกลุ่มนี้ได้ตลอดเวลา

๒.การเตรียมความพร้อมในการป้องกันการขาดกำลังคนหรือการสูญเสียกำลังคนในองค์กรเนื่องจากจะทำให้องค์กรขาดความมั่นคงในด้านกำลังคน ซึ่งในประการนี้นั้น องค์กรจะทราบดีว่าในแต่ละสายอาชีพจะมีรอบการเปลี่ยนผ่านหรือการหมุนเวียนการเข้าออกของคนในสายอาชีพนั้น ซึ่งเรียกว่าจักรสายอาชีพ(Career life cycle) เมื่อไร จำนวนเท่าใด และตลาดแรงงานใดที่จะหาคนในสายอาชีพนั้นได้ดีที่สุดสำหรับการวางแผนกำลังคนนั้นปัจจัยต่าง ๆ ที่อาจคำนึงถึงได้แก่


๒.๑ ปัจจัยด้านการจ้างพนักงานในองค์กร โดยส่วนใหญ่จำนวนพนักงานนั้นจะถูกเก็บไว้ในฐานขององค์กรอยู่แล้ว การทราบจำนวนพนักงานทั้งหมดหรือการ Update ข้อมูลนั้นจะทำให้ผู้บริหารสามารถกำหนดสัดส่วนกำลังคนโดยอาจใช้สูตรต่าง ๆ ในการแทนค่าในแต่ละแผนกได้ อีกทั้งยังรู้ขนาดกำลังคนในแต่ละแผนกว่ามีมากหรือน้อยรวมทั้งมีแนวโน้มจะขาดกำลังคนหรือไม่


๒.๒ ปัจจัยด้านอายุของพนักงานในองค์กร การทราบอายุส่วนใหญ่ของพนักงานในแต่ละฝ่ายจะทำให้ผู้บริหารทราบว่าจะมีพนักงานจำนวนเท่าไรที่จะเกษียณอายุหรือคิดจะลาออก โดยเฉพาะหากมีข้อมูลมาในอดีตว่าสายงานไหนมีการออกจากงานของพนักงานในช่วงอายุเท่าใด จะทำให้ผู้บริหารสามารถประเมินได้ว่าจะขาดกำลังคนเท่าไร และจะต้องเตรียมหากำลังคนเพื่อมาทดแทนเมื่อใดและจำนวนเท่าไรและตลาดแรงงานไหน


๒.๓ ปัจจัยด้านสายงานที่มีความขาดแคลน การที่ผู้บริหารทราบว่าจะหากำลังคนในสายงานที่มีความขาดแคลนได้จากที่ใดและตลาดแรงงานแหล่งใดมีคนที่ต้องการมากที่สุด จะทำให้องค์กรมีความได้เปรียบเป็นอย่างมากเนื่องจากจะสามารถทาบทามคนที่องค์กรต้องการได้ก่อนเวลาที่มีความขาดแคลน


๒.๔ ปัจจัยด้านจำนวนพนักงานโดยรวมที่ลาออกจากองค์กรในแต่ละปี การที่ผู้บริหารทราบโดยเฉลี่ยแล้วองค์กรจะขาดกำลังคนเท่าไรในแต่ละปีนั้นจะทำให้ผู้บริหารสามารถที่จะประเมินงบประมาณล่วงหน้าได้ว่าจะต้องใช้งบประมาณจำนวนเท่าใดในการจ้างคนที่องค์กรมีความต้องการเพิ่มขึ้น


๒.๕ ปัจจัยด้านการสูญเสียกำลังคนโดยเฉลี่ยในแต่ละปี ปัจจัยนี้ถือเป็นข้อที่สำคัญปัจจัยหนึ่งเนื่องจากจะทำให้ผู้บริหารทราบคร่าว ๆ ได้ว่าในแต่ละปีฝ่ายไหนที่มีความจำเป็นจะต้องเตรียมกำลังคนเป็นอันดับแรกและฝ่ายไหนที่ต้องมีการเตรียมกำลังคนเป็นฝ่ายสุดท้าย ทั้งนี้จะทำให้ผู้บริหารสามารถกำหนดแผนการขาดแคลนกำลังคน รวมถึงการหาตลาดที่สามารถหากำลังคนประเภทนั้นมาทดแทนได้ล่วงหน้า

สำหรับการวางแผนกำลังคนเป็นกระบวนการในการพยากรณ์จำนวนคน การพัฒนาคนในองค์การ การใช้คนและการควบคุม โดยที่องค์การจะต้องมั่นใจว่าองค์การมีปริมาณคน มีคนที่มีคุณสมบัติ คุณภาพและคุณลักษณะตามที่ต้องการในหน่วยงานต่าง ๆ อย่างถูกต้องเหมาะสมและในเวลาที่ต้องการรวมทั้ง ต้องมีวิธีการใช้คนเหล่านั้นให้มีประสิทธิภาพสูงสุดต่อองค์การ ซึ่งตามแนวคิดของ Patten ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคนไว้ ๔ ประการ ดังนี้

๑.การวางแผนกำลังคน คือการวางแผนการทดแทน การวิเคราะห์การออกจากงานของกำลังคน การกำหนดวิธีการที่จะใช้ในการวางแผนอาชีพสำหรับคนงาน การพัฒนาตัวแบบสำหรับการวางแผนคัดเลือกและการเลื่อนตำแหน่งคนงานและการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายค่าจ้างกับการคัดเลือกคนเข้าทำงาน

๒.การวางแผนกำลังคน คือการวางแผนบุคคล(Personal Planning) มีขอบเขตครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดของหน่วยงาน ได้แก่ การเลือกสรร การบรรจุ การฝึกอบรม การศึกษา การบริหารเงินเดือนและค่าจ้าง ความปลอดภัย แรงงานสัมพันธ์ และอื่น ๆ

๓.การวางแผนกำลังคน คือ นโยบายด้านกำลังคนและการจ้างงานเมื่อพิจารณาในแง่เศรษฐกิจ ตามกรอบนี้จะวัดในเชิงปริมาณและคุณภาพ การวางแผนตามความหมายนี้ จะมองในแง่โครงสร้างของประชากรและผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติและกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการคาดการณ์ รวมทั้งการวิเคราะห์ผลกระทบต่อเนื่องที่จะเกิดจากการทดแทนแรงงานคนด้วยเครื่องจักร

๔.การวางแผนกำลังคนเป็นกระบวนการที่ทำให้องค์การหนึ่งสามารถที่จะมีบุคคลและประเภทของบุคคลในปริมาณที่ถูกต้องเหมาะสม ในแหล่งที่ถูกต้อง ในเวลาที่เหมาะสมซึ่งก่อให้เกิดประโยชน์และประหยัดสูงสุดสำหรับความสำคัญของการวางแผนกำลังนั้น สามารถสรุปได้ดังนี้


๔.๑ การวางแผนกำลังคนทำให้องค์การสามารถคาดการณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นล่วงหน้าในอนาคตจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี


๔.๒ การวางแผนกำลังคนทำให้ทราบข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสมรรถนะของกำลังคนที่มีอยู่ในปัจจุบัน ทั้งนี้เพื่อปรับการใช้กำลังคนให้ยืดหยุ่นกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลง


๔.๓ การวางแผนกำลังคนจะเป็นสิ่งที่เชื่อมโยงระหว่างการบริหารทรัพย์กรมนุษย์เข้ากับกระบวนการวางแผนองค์การ


๔.๔ การวางแผนกำลังคนจะทำให้องค์การทราบความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตที่พนักงานผลิตได้กับเกณฑ์ที่องค์การตั้งไว้


๔.๕ การวางแผนกำลังคนจะทำให้องค์การสามารถวางแผนความก้าวหน้าในอาชีพของบุคลากรในแต่ละอาชีพและในแต่ละระดับ


๔.๖ การวางแผนกำลังคนจะทำให้องค์การสามารถที่จะจัดปริมาณ ประเภท และระดับทักษะของบุคคลให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสมเพื่อให้สามารถปฏิบัติกิจกรรมที่กำหนดให้ซึ่งจะเป็นผลทำให้ทั้งองค์การและบุคคลบรรลุวัตถุประสงค์ของตนโดยได้รับผลประโยชน์สูงสุดในระยะยาว


๔.๗ การวางแผนกำลังคนจะทำให้องค์การพยากรณ์เกี่ยวกับเงื่อนไขต่าง ๆ ในอนาคต เพื่อการกำหนดวัตถุประสงค์และโครงการให้สอดคล้องกับเงื่อนไขดังกล่าว ตลอดจนการวางเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานให้สัมพันธ์กับเงื่อนไขต่าง ๆ


๔.๘ การวางแผนกำลังคนจะทำให้ผลตอบแทนจากการลงทุนในทรัพยากรมนุษย์เกิดประโยชน์สูงสุด เพราะการลงทุนเพื่อพัฒนานาคนต้องใช้ทรัพยากรบริหารจำนวนมากและต้องใช้เวลามาก



จากประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น(ก.กลาง) เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตำแหน่ง กำหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น(ก.จังหวัด) กำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด ให้คำนึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก และคุณภาพของงานปริมาณ ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้เทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ จัดทำแผนอัตรากำลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้ในการกำหนดตำแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น(ก.กลาง) ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น(ก.กลาง) กำหนดประกอบกับคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น(ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่ง ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น(ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยกำหนดให้เทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง วิเคราะห์อำนาจหน้าที่และภารกิจของเทศบาล วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลัง และกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตรากำลัง ๓ ปี

จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว  เทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ จึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี   สำหรับปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖4 – ๒๕๖6  ขึ้น
เหตุผลความจำเป็นในการทำแผนอัตรากำลัง
๑.การวางแผนอัตรากำลัง เพื่อแก้ปัญหาเรื่องการกำหนดตำแหน่งและการปรับระดับตำแหน่งต้องดำเนินการในภาพรวมทั้งหน่วยงาน เน้นถึงโครงสร้าง วัตถุประสงค์และขอบเขตหน้าที่ของหน่วยงาน ให้สอดคล้องกับนโยบาย โครงการ และแผนงานของหน่วยงาน โดยกำหนดเป็นแผนอัตรากำลังล่วงหน้า ๓ ปี
๒.ต้องมีแผนกำลังคนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาของเทศบาลและแผนงบประมาณ(แผนงบแบบ PPB:Planning Programming Budgeting) การกำหนดอัตรากำลังคนต้องสอดคล้องกับแผนงานโครงการ แผนงบประมาณ ในลักษณะแผนแบบผสมผสาน(integration)(แผนงาน+แผนเงิน+แผนกำลังคน)

๓.การทบทวนตรวจสอบหน้าที่ความรับผิดชอบ(Post Audit)การกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของตำแหน่ง(Position  Description) และการเกลี่ยงานและเกลี่ยคน(Redeployment) เพื่อป้องกันปัญหาหน้าที่ซ้ำซ้อน คนล้นงาน และกำลังคนไม่เพียงพอของหน่วยงาน
๔.เพื่อแก้ปัญหาในการบริหารงานบุคคลที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขทั้งระบบไปพร้อม ๆ กัน ทั้งหน้าที่ของหน่วยงาน โครงการ ระบบงาน การกำหนดตำแหน่ง และการปรับระดับตำแหน่ง
๒.  วัตถุประสงค์


๒.๑ เพื่อเป็นการปรับปรุงหน้าที่ความรับผิดชอบ เป็นการกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของส่วนราชการให้ชัดเจนไม่ซ้ำซ้อนทั้งในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงาน เพื่อให้รู้ว่าช่วงเวลาในช่วงเวลาหนึ่งหน่วยงานมีบทบาทหน้าที่อย่างไร


๒.๒ เพื่อเป็นการปรับปรุงส่วนราชการและการจัดระบบงาน โดยพิจารณาว่าส่วนราชการเดิมเหมาะสมหรือไม่ มีปัญหาอุปสรรคอะไร ระบบงานถูกต้องเหมาะสมหรือควรปรับปรุงอะไรบ้าง


๒.๓ เพื่อตรวจสอบการกำหนดตำแหน่งและการใช้คน(Post Audit) เป็นการตรวจสอบทั้งจำนวน ระดับและสายงาน เพื่อดูว่าการมอบหมายหน้าที่งานเป็นไปตามที่ก.ท.กำหนดหรือไม่ มีการใช้คนไม่ตรงกับตำแหน่งที่ก.ท.กำหนดบ้างไม่


๒.๔ เพื่อเป็นการกำหนดกรอบอัตรากำลังพิจารณาว่าในระยะเวลาข้างหน้า ๓ ปี เทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ มีโครงการหรือแผนงานเรื่องใด ต้องใช้คนเท่าไร ระดับใดบ้าง ให้สอดคล้องกับมาตรการจำกัดกำลังคนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ หรือไม่


๒.๕ เพื่อปรับปรุงหลักเกณฑ์และมาตรฐานการวิเคราะห์ตำแหน่ง โดยให้แต่ละส่วนราชการซึ่งเป็นผู้ที่มีความเข้าใจในหน้าที่การงานดี มีส่วนร่วมในการกำหนดหลักเกณฑ์จะช่วยให้กระบวนการกำหนดตำแหน่งมีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานเหมาะกับส่วนราชการนั้น ๆ


๒.๖ เป็นการจัดทำรายละเอียดหน้าที่ความรับผิดชอบ(Job Description) เพื่อใช้เป็นหลักฐานว่าตำแหน่งใดมีหน้าที่การงานอะไรบ้าง ทำให้สะดวกในการพิจารณาวิเคราะห์ตำแหน่ง การตรวจสอบการกำหนดตำแหน่งและเป็นคู่มือในการมอบหมายงานด้วย


๒.๗ เป็นการสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพต่าง ๆ เป็นการศึกษาว่าในแต่ละสายงานมีปัญหาอะไรจะแก้ปัญหาด้วยวิธีใดเพื่อให้ทุกสายงานมีทางก้าวหน้าได้ตามความเหมาะสม


๒.๘ เพื่อสร้างและรักษาพนักงานไว้ในระบบราชการ มีการนำหลักเกณฑ์การกำหนดตำแหน่งโดยพิจารณาจากผลงาน สร้างความก้าวหน้าในสายงาน



- กำหนดขึ้นตามความจำเป็นอย่างยิ่งเพื่อประโยชน์ทางราชการ



- กำหนดหน้าที่ไว้อย่างแน่นอนเป็นรายตำแหน่ง



- มีระบบการเข้าสู่ตำแหน่ง ระบบการเลื่อนตำแหน่ง การยุบเลิกและถ่ายเท เป็นตำแหน่งที่กำหนดเป็นการเฉพาะตัว ประเมินผลงานเป็นระยะ ๆ



- มีระบบการติดตามผลงาน หากไม่สามารถปฏิบัติได้ ต้องมีการโยกย้ายหรือยุบเลิกตำแหน่ง


๒.๙ เพื่อเป็นการปรับปรุงหน่วยงานการเจ้าหน้าที่ เป็นสิ่งที่ต้องทำควบคู่กับการวางแผนอัตรากำลัง ซึ่งหน่วยงานการเจ้าหน้าที่จะต้องเป็นผู้รับช่วงงานและดูแลให้เป็นไปตามแผนอัตรากำลังโดยต้อง



- ตรวจสอบระบบการบริหารงานบุคคลมีอะไรต้องทำบ้าง มีปัญหาอย่างไร และต้องปรับปรุงอะไร



- ปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคลทั้งงานประจำและงานบริการ



- ต้องมีบุคลากรที่เข้มแข็ง มีความรู้ ความเข้าใจเรื่องการบริหารงานบุคคลเป็นอย่างดี


๒.๑๐ เพื่อให้เทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ำซ้อน


๒.๑๑ เพื่อให้เทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ มีการกำหนดตำแหน่ง การจัดอัตรากำลัง โครงสร้างให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ของเทศบาล ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒


๒.๑๒ เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดระนอง(ก.ท.จ.ระนอง) สามารถตรวจสอบการกำหนดประเภทตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานเทศบาลว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่


๒.๑๓ เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้แผนอัตรากำลัง การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ


๒.๑๔ เพื่อให้เทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ สามารถวางแผนการใช้อัตรากำลัง ในการบรรจุแต่งตั้งพนักงานเทศบาลเพื่อให้การบริหารงานของเทศบาลเกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จำเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี


๒.๑๕ เพื่อให้เทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด
๓.  ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนอัตรากำลังพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างระยะ ๓ ปี    


โดยทั่วไปการกำหนดจำนวนตำแหน่งต่าง ๆ ภายในเทศบาล ควรคำนึงถึงการกำหนดให้มีจำนวนที่เหมาะสมกับลักษณะหน้าที่ ความรับผิดชอบและปริมาณงานของเทศบาลในการวิเคราะห์จำนวนตำแหน่งจำเป็นที่เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในเรื่องนี้ จะต้องหาวิธีการมาใช้ในการวิเคราะห์ให้เหมาะสมกับลักษณะและประเภทของงาน ซึ่งวิธีการวิเคราะห์ตำแหน่งที่ใช้อยู่ในปัจจุบันมีอยู่หลายประการ แต่ก่อนที่จะพิจารณาวิเคราะห์จำนวนตำแหน่งในส่วนราชการใด จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องทราบรายละเอียดพื้นฐานในเรื่องดังต่อไปนี้ คือ
1. หน้าที่ความรับผิดชอบ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และวิธีการดำเนินงานของหน่วยงานที่จะกำหนดจำนวนตำแหน่งให้
2. การจัดแบ่งหน่วยงานและอัตรากำลังให้หน่วยงานที่จะกำหนดตำแหน่ง โดยจำเป็นต้องทราบอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ที่มีอยู่เดิมและที่จะกำหนดเพิ่มขึ้นใหม่
3. เหตุผลและความจำเป็นที่จะต้องมีตำแหน่งเพิ่มขึ้นจากเดิม เช่น มีกฎหมายอะไรที่ให้อำนาจแก่ส่วนราชการนั้นเพิ่มขึ้น มีงานใหม่ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี ตามโครงการความช่วยเหลือจากต่างประเทศ หรือเป็นข้อผูกพันกับรัฐด้านใดหรือรองรับการดำเนินงานตามกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์เทศบาลชำนานในด้านใดหรือตามนโยบายของผู้บริหารงานเดิมมีอะไรบ้างที่มีปริมาณงานเพิ่มขึ้นจนเกินกว่าอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ที่มีอยู่เดิมจะปฏิบัติให้สำเร็จลุล่วงลงได้ เช่น การเพิ่มโครงการหรือมีการเพิ่มหน่วยงานขึ้นมาใหม่ตามกฎระเบียบ กฎหมาย เพื่อขยายขอบเขตการปฏิบัติงาน เป็นต้น
4. เกณฑ์การคำนวณจำนวนตำแหน่งซึ่งส่วนราชการได้กำหนดขึ้น โดยปกติส่วนราชการที่จะกำหนดจำนวนตำแหน่ง โดยอาศัยเกณฑ์ที่กำหนดขึ้น โดยการเปรียบเทียบกำลังคนที่มีอยู่เดิมกับภาระงานที่ต้องทำ โดยคำนวณมาตรฐานการทำงานให้ได้ว่า คน ๑ คน ใน ๑ วัน สามารถทำงานในตำแหน่งได้มากน้อยเพียงใด และภาระงานทั้งปีที่จะมีจำนวนเท่าใด เพื่อที่จะคำนวณว่าใน ๑ ปี ใช้จำนวนคนเท่าใดต่อภาระงานนั้น และอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ที่มีอยู่ในขณะนี้มีมากน้อยกว่าเกณฑ์ที่คำนวณไว้หรือไม่
5. หน้าที่ความรับผิดชอบของตำแหน่งที่จะกำหนดขึ้นใหม่เป็นรายตำแหน่ง ควรทราบก่อนว่าการปฏิบัติงานของหน่วยงาน(Mission Oriented) นั้นเป็นอย่างไร มิใช่พิจารณาเฉพาะจากเจ้าหน้าที่ที่ควรปฏิบัติงานเท่านั้น(Function Oriented)
ขั้นตอนสำหรับการวางแผนอัตรากำลัง มีดังนี้
๑.ทบทวนกระบวนการทำงานและขั้นตอนการทำงาน รวมทั้งเวลาที่ใช้ในแต่ละขั้นตอน
๒.ทำการสำรวจภาระงานของเทศบาลในอนาคต โดยพิจารณาภาระงานที่ต้องทำเพิ่มหรือไม่จำเป็นต้องทำหรือใช้เทคโนโลยีมาช่วยทำได้
๓.รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ เพื่อนำมาใช้ในการวางแผนอัตรากำลังประจำปี เช่น จำนวนบุคลากรปัจจุบัน งบประมาณที่หน่วยงานได้รับการจัดสรร
๔.นำงบประมาณที่หน่วยงานได้รับการจัดสรรมาคำนวณอัตรากำลัง โดยคิดจากค่าจ้างเงินเดือนบุคลากร และค่าใช้จ่ายรายกิจกรรมตามแผนดำเนินงาน
๕.ใช้เทคนิคการวิเคราะห์อื่น ๆ เพิ่มเติม เช่น วิธีเปรียบเทียบอัตราส่วน(ratio analysis)ประสิทธิภาพการทำงาน พนักงานต่ออุปกรณ์
๖.นำการวิเคราะห์ต่าง ๆ มาเปรียบเทียบจำนวนบุคลากรที่เหมาะสมสอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร
๗.จัดทำแผนอัตรากำลังประจำปีของหน่วยงานต่าง ๆ
๘.ควบคุมอัตรากำลังคนตามแผนอัตรากำลังประจำปี
๙.ดำเนินการปรับปรุงอัตรากำลังลด-เพิ่มจำนวนบุคลากรด้วยวิธีการที่เหมาะสม เช่น เกลี่ยคนจากหน่วยงานที่มีอัตรากำลังเกินมาปฏิบัติงานในหน่วยงานที่อัตรากำลังขาด
๑๐.ทบทวนและปรับปรุงข้อมูลอัตรากำลังคนครั้งต่อไปภายในระยะเวลาที่กำหนด
 หน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาล


     วิเคราะห์ภารกิจ  อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.๒๔๙๖  แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  ๑๔) พ.ศ. ๒๕62  พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล  นโยบายของรัฐบาล  นโยบายผู้บริหาร  และสภาพปัญหาของเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ


     หน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น ควรจะต้องพิจารณาถึงกำลังเงิน กำลังงบประมาณ กำลังคน กำลังความสามารถของอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้และหน้าที่ความรับผิดชอบควรเป็นเรื่องที่เป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่นอย่างแท้จริง หากเกินกว่าภาระหรือเป็นนโยบายซึ่งรัฐบาลต้องการความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทั้งประเทศก็ไม่ควรมอบให้ท้องถิ่นดำเนินการ เช่น งานทะเบียนที่ดิน การศึกษาในระดับอุดมศึกษา
 การกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นดำเนินการ มีข้อพิจารณาดังนี้
๑.เป็นงานที่เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น และงานที่เกี่ยวกับการอำนวยความสะดวกในชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน ได้แก่ การก่อสร้างถนน สะพาน สวนหย่อมสวนสาธารณะ การกำจัดขยะมูลฝอย
๒.เป็นงานที่เกี่ยวกับการป้องกันภัย รักษาความปลอดภัย เช่น งานดับเพลิง

๒.๑ เป็นงานที่เกี่ยวกับสวัสดิการสังคม ด้านนี้มีความสำคัญต่อประชาชนในท้องถิ่นมาก เช่น การจัดให้มีหน่วยบริหารทางสาธารณสุข จัดให้มีสถานสงเคราะห์เด็กและคนชรา เป็นต้น

๒.๒ เป็นงานที่เกี่ยวกับการพาณิชย์ท้องถิ่น หากปล่อยให้ประชาชนดำเนินการเองอาจไม่ได้รับผลดีเท่าทีควรจะเป็น จัดให้มีโรงรับจำนำ การจัดตลาดและงานต่าง ๆ ที่มีรายได้ โดยสามารถเรียกค่าบริการจากประชาชน
๓.กำหนดโครงสร้างแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจตามอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดระนองได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของประชาชน
๔.กำหนดตำแหน่งในสายงานต่าง ๆ จำนวนตำแหน่ง และระดับตำแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ
๕.กำหนดความต้องการพนักงานจ้างในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้หัวหน้าส่วนราชการเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อกำหนดความจำเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจและอำนาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง และต้องคำนึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ และจำนวนพนักงานเทศบาลสามัญในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบการกำหนดประเภทตำแหน่งพนักงานจ้าง
๖.กำหนดประเภทตำแหน่งพนักงานจ้าง จำนวนตำแหน่งให้เหมาะสมกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
๗.จัดทำกรอบอัตรากำลัง ๓ ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่าย
8.  ให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้างทุกคน ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง

๔.  สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ
สภาพทั่วไป
เทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือมีพื้นที่รับผิดชอบ  ๒๒.๘๐  ตารางกิโลเมตร(๑๔,๒๕๐ ไร่)   ตั้งอยู่ห่างจากอำเภอเมืองระนองไปทางทิศใต้ประมาณ  ๘  กิโลเมตร   พื้นที่เป็นที่ราบสลับกับเทือกเขาสูงตลอด ทอดแนวยาวตามแนวชายฝั่งทะเลอันดามัน และมีทรัพยากรป่าไม้ที่สมบูรณ์ ร่มรื่น ตามธรรมชาติ  และมีพื้นที่บางส่วนเป็นเกาะ ได้แก่ หมู่ที่ ๔ บ้านเกาะสินไห หมู่ที่ ๖ บ้านเกาะเหลา พื้นที่มีการบุกรุกป่าชายเลนเข้าทำประโยชน์ของราษฎร เทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือได้มีการรณรงค์ปลูกจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้คงอยู่ต่อไป(หมู่ที่ ๑ บ้านปากคลอง) 
ลักษณะที่ตั้ง
ทิศเหนือ  

ติดต่อกับ
ตำบลทรายแดง อำเภอเมืองระนอง
ทิศใต้

ติดต่อกับ
ตำบลบางริ้น  อำเภอเมืองระนอง
ทิศตะวันออก
ติดต่อกับ
ตำบลบางนอน  อำเภอเมืองระนอง
ทิศตะวันตก
ติดต่อกับ
แม่น้ำกระบุรี  แนวเขตชายแดนไทย-พม่า

ประชากร  (ณ  27  กุมภาพันธ์  2563)

จำนวนประชากรทั้งสิ้น   ๗,795 คน
แยกเป็น  

· ชาย    
4,045  
คน
· หญิง   
๓,750 
คน 
· จำนวนครัวเรือน ๓,640 ครัวเรือน
· ความหนาแน่นของประชากรต่อหนึ่งตารางกิโลเมตร  คือ  1,402.70  คน/ตารางกิโลเมตร
เขตเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ  มีจำนวน  ๕ หมู่บ้าน   คือ
(1)  บ้านปากคลอง หมู่ที่ ๑
(2)  บ้านหินช้าง  หมู่ที่ ๓
(๓)  บ้านเกาะสินไห หมู่ที่ ๔
(๔)  บ้านเขานางหงส์ หมู่ที่ ๕
(๕)  บ้านเกาะเหลา หมู่ที่ ๖
วิสัยทัศน์การพัฒนา  (Vision)

1. วิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศ (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่ 11) )

“สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข   ด้วยความเสมอภาค   เป็นธรรม
 และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง”

2. วิสัยทัศน์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน
“การท่องเที่ยวทางทะเลที่มีคุณภาพระดับโลก บนฐานความเข้มแข็ง
ของภาคเกษตรและชุมชนอย่างยั่งยืน”

3. วิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัดระนอง

“ เมืองท่องเที่ยวเชิงสุขภาพชั้นนำ  การเกษตรสร้างสรรค์  เมืองน่าอยู่  
ที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิต  และประตูการค้าชายแดนฝั่งอันดามัน ”

4. วิสัยทัศน์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระนอง
“  เป็นกลไกในการสนับสนุนและตอบสนองนโยบายภาครัฐ และองค์กรหลัก 
ในการพัฒนาท้องถิ่นบนพื้นฐานของการบูรณาการรอบด้านอย่างมีประสิทธิภาพ ”

5.  วิสัยทัศน์การพัฒนาเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ 

“ เป็นเทศบาลที่พร้อมด้วยสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ



พร้อมก้าวสู่การเป็นเมืองการค้าและการท่องเที่ยวชายแดน” 
พันธกิจ  (Mission)  
พันธกิจการพัฒนาประเทศ
๑) สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับการคุ้มครองทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรม อย่างเสมอภาค ทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ภายใต้ระบบ บริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม 

๒) พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรมเรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการดำรงชีวิตอย่างเหมาะ สมในแต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง  

๓) พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ ความคิด สร้างสรรค์ และภูมิปัญญา  สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน  ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  พร้อมสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

๔) สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการมี ส่วนร่วมของชุมชน รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
พันธกิจกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน
1.
พัฒนาและฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวรวมถึงมาตรฐานการให้บริการการท่องเที่ยวสู่มาตรฐานสากล
2.
พัฒนาโครงข่ายคมนาคมเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวและภาคการเกษตรภายในกลุ่มจังหวัด  และเชื่อมโยงการคมนาคมกับต่างประเทศ

3.
สร้างความเชื่อมั่นในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

4.
สร้างเศรษฐกิจให้สมดุลเพื่อยกระดับความเป็นอยู่และมาตรฐานคุณภาพชีวิตของเกษตรกร ชุมชนและท้องถิ่น

5.
ฟื้นฟู ดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่ความสมดุลของระบบนิเวศน์อย่างยั่งยืน
พันธกิจจังหวัดระนอง
1.  พัฒนาและยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพสู่เมืองท่องเที่ยวชั้นนำของอาเซียน
2.  เสริมสร้างอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจด้วยรายได้ชุมชน
3.  สร้างความมั่นคงทางสังคม  ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน และคุณภาพชีวิตที่ดีแก่ประชาชนด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
4. ฟื้นฟู  อนุรักษ์  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  สู่ความสมดุลของระบบนิเวศน์ที่เกิดมูลค่าเพิ่มเชิงสร้างสรรค์แก่ระบบเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน
5.  ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพให้จังหวัดระนองเป็นประตูสู่การค้าชายแดนฝั่งอันดามัน
พันธกิจเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ
1.  พัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกชุมชนให้ดียิ่งขึ้น
2.  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐานและทั่วถึงครบทุกชุมชน
3.  จัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน
4.  บริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
5.  ส่งเสริมอาชีพ และการท่องเที่ยว
6.  บริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาติ ฉบับที่ 12  พ.ศ.2560-2564)
เป้าประสงค์ 
:
๑) ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพิ่มขึ้น ความเหลื่อมล้ำในสังคมลดลง สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นไม่ต่ำกว่า  ๕.๐  คะแนน 



๒) คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องมีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น 


๓) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสม ตามศักยภาพของประเทศให้ความสำคัญกับ การเพิ่มผลิตภาพรวมไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๓.๐ ต่อปี เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ เพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ให้มีไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๔๐.๐  


๔) คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพิ่มประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  รวมทั้งเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
:
การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์
กลยุทธ์

:
๑. 
พัฒนาคนทุกช่วงวัยเพื่อให้คนไทยเป็นคน ดี คนเก่ง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแล ผู้สูงอายุที่จะมีสัดส่วนขึ้นในสังคมสูงวัย ทั้งการสร้างงานที่เหมาะสม การฟื้นฟู และดูแลสุขภาพ
ยุทธศาสตร์ที่ 2 
:
การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม
กลยุทธ์
:
๑. มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติเพื่อสร้าง ความปรองดองในสังคม การสร้างโอกาสให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถเข้าถึงทรัพยากร แหล่งทุนในการประกอบอาชีพ เพื่อยกระดับรายได้ และขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก
ยุทธศาสตร์ที่ 3 
:
การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้ อย่างยั่งยืน
กลยุทธ์

:
๑. ให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการนโยบาย การเงินและนโยบายการคลัง รวมถึงการปฏิรูปภาษี ทั้งระบบเพื่อรักษาเสถียรภาพและเพิ่มประสิทธิภาพระบบเศรษฐกิจ การปรับโครงสร้างทั้งห่วงโซ่คุณค่าในภาค อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน การพัฒนา SMEs และเกษตรกรรุ่นใหม่
ยุทธศาสตร์ที่ 4 
:
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนา อย่างยั่งยืนมุ่ง
กลยุทธ์

:
๑. มุ่งอนุรักษ์ฟื้นฟูสร้างความมั่นคงของฐาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สร้างสมดุล ระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน และเป็นธรรม บริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพ
ยุทธศาสตร์ที่ 5 :
การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนา ประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน
กลยุทธ์
:
๑. ให้ความสำคัญกับความมั่นคงที่ส่งผลกระทบ ต่อการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งมิติ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนา ศักยภาพให้ประเทศ
ยุทธศาสตร์ที่ 6 :
การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริต ประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย
 กลยุทธ์
:
๑. เพื่อให้การบริหารจัดการภาครัฐมีความ โปร่งใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบ และตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม ประชาชนมี ส่วนร่วม ประเทศปราศจากคอร์รับชั่น มีการกระจายอำนาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น
ยุทธศาสตร์ที่ ๗ : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์
กลยุทธ์
: 1. มุ่งเน้นการพัฒนากายภาพโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการคมนาคมขนส่งการเชื่อมโยงเครือข่าย โทรคมนาคม และการบริหารจัดการโครงสร้าง พื้นฐาน เพื่อสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พื้นที่เมือง การเชื่อมโยงการ เดินทางและขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ
ยุทธศาสตร์ที่ ๘ : การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม
กลยุทธ์
: ๑.ให้ความสำคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทั้งการ เพิ่มการลงทุนวิจัยและพัฒนาและการปรับปรุงสภาพแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ฯ
ยุทธศาสตร์ที่ ๙ : การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ
กลยุทธ์
: 1.พัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจสำคัญ ให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ศักยภาพ โอกาสและข้อจำกัดของพื้นที่ รวมทั้งความต้องการของภาคีการพัฒนาที่ เกี่ยวข้อง สร้างฐานเศรษฐกิจใหม่เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ : ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา
กลยุทธ์
: ๑.ประสานและพัฒนาความร่วมมือกันระหว่างประเทศทั้งในเชิงรุกและรับอย่างสร้างสรรค์ โดยมุ่งเน้นการดูแลการดำเนินงานตามข้อผูกพันและพันธกรณีตลอดจนมาตรฐานต่าง ๆ ที่ไทยมีความเกี่ยวข้องในฐานประเทศสมาชิก ทั้งในเวทีระดับโลก และระดับภูมิภาค และระดับอนุภูมิภาค
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้
ยุทธศาสตร์ 
:
(๑)  การเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการผลิตหลักให้เจริญเติบโตได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  โดยพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป  พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตสินค้าอาหาร  พัฒนาการท่องเที่ยว


(๒)  ขยายฐานเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มความหลากหลายของแหล่งสร้างรายได้และการจ้างงานให้แก่  ภาคโดยพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านภายใต้กรอบโครงการ JDS และกรอบโครงการ IMT-GT พัฒนา    รองรับการขยายการลงทุนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศ  และพัฒนาการคมนาคมขนส่งทางทะเล
(๓) พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพและมีภูมิคุ้มกันที่ดีเพื่อเสริมสมรรถนะการพัฒนา โดยการพัฒนาความรู้ คุณธรรม และสุขภาวะ  การสร้างความมั่นคงในการดำรงชีวิตของคนจน คนด้อยโอกาสให้สามารถพึ่งตนเองได้  การพัฒนาศักยภาพคนเพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิตและเพิ่มโอกาสด้านอาชีพและรายได้ และการอำนวยความเป็นธรรมและสร้างภูมิคุ้มกันแก่คนกลุ่มเสี่ยงเพื่อแก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้
(๔)  เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน โดยสร้างกระบวนการเรียนรู้ เพื่อสร้างความเข้มแข็งของชุมชนสู่การพึ่งตนเอง  พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยการเพิ่มโอกาสการมีรายได้จากทรัพยากรในท้องถิ่น  และส่งเสริมการใช้กระบวนการชุมชนเข้มแข็งเพื่อสร้างสันติสุขโดยเฉพาะการใช้กระบวนการชุมชนเข้มแข็งแก้ไขปัญหายาเสพติด
(๕)  ฟื้นฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อรักษาสมดุลเชิงนิเวศน์อย่างยั่งยืนโดยฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อรักษาความสมดุลเชิงนิเวศน์   สร้างความอุดมสมบูรณ์ทรัพยากร ธรรมชาติให้เป็นฐานการผลิตอย่างยั่งยืน และควบคุมคุณภาพสิ่งแวด ล้อม เพื่อลดผลกระทบด้านคุณภาพชีวิต

ทิศทาง 
:
(๑)  กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย  ประกอบด้วยชุมพร  สุราษฎร์ธานี  นครศรีธรรมราช และพัทลุง เน้นการพัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากน้ำมันปาล์ม  พัฒนาการปลูกข้าวและการเลี้ยงปศุสัตว์  พัฒนาการเกษตรยั่งยืนเพื่อผลิตสินค้าเกษตรเชิงคุณภาพ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์บริเวณชายฝั่งทะเล  และการเตรียมความพร้อมพื้นที่ที่มีศักยภาพรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ ๆ
(๒)  กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ประกอบด้วย ระนอง พังงา ภูเก็ต  กระบี่ และตรัง เน้นการรักษาความมีมนต์เสน่ห์ของศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเล  เพิ่มความหลากหลายของกิจกรรมการท่องเที่ยวและการบริการ  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลและบนบก  และพัฒนาบุคลากรรองรับการท่องเที่ยว
(๓)  กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายเลน ประกอบด้วย สงขลา  สตูล  ปัตตานี  ยะลา และนราธิวาส  เน้นการคุ้มครองความปลอดภัย  การอำนวยความเป็นธรรมเพื่อเสริมสร้างความเชื่อมั่นในอำนาจรัฐ และสร้างภูมิคุ้มกัน  แก่คนกลุ่มเสี่ยงโดยเฉพาะการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ  การเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาชีพและรายได้แก่ผู้มีรายได้น้อย  การพัฒนาคุณภาพคนเพื่อสร้างโอกาสการมีงานทำและยกระดับคุณภาพชีวิต  การเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและพัฒนาความร่วมมือกับต่างประเทศ  และการบริหารจัดการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้








/ประเด็น...
ประเด็นยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน
เป้าประสงค์ 
:
1. สร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวและเพิ่มมูลค่าภาคเกษตร
2. สร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ โดยเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากร และความเข้มแข็งของชุมชน

3. เพื่ออนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลย์อย่างยั่งยืน
ยุทธศาสตร์ที่ 1
:พัฒนาการท่องเที่ยวทางทะเลที่มีคุณภาพระดับโลก อย่างยั่งยืน
กลยุทธ์
:
1. กลยุทธ์พัฒนาปัจจัยพื้นฐานรองรับการขยายตัวด้านการท่องเที่ยวอย่างให้เพียงพอและเหมาะสม
(1) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยง การคมนาคม ทางบก ทางทะเลและทางอากาศ ให้ เพียงพอ ได้มาตรฐานความปลอดภัย 

(2) พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ระบบสารสนเทศ และสิ่งอำนวยความสะดวกในพื้นที่ให้เพียงพอ
(3) เพิ่มประสิทธิภาพระบบป้องกันบรรเทาสาธารณภัยความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน ความปลอดภัยในการสัญจร ของประชาชนและนักท่องเที่ยว 

(4) พัฒนาระบบเฝ้าระวังสุขอนามัย  การบริการด้านสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพและเพียงพอ

2. กลยุทธ์พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวให้สอดรับกับอัตตลักษณ์อันดามัน  มีภูมิทัศน์สวยงาม สะอาด เชื่อมโยง วิถีชีวิต วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

(1) พัฒนาฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับธรรมชาติ มีภูมิทัศน์สวยงาม สะอาด เรียบร้อย 
(2) ฟื้นฟูเรื่องราว  ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม  วิถีชีวิต  ประเพณีของท้องถิ่น เพื่อสร้างความสนใจและความประทับใจให้กับผู้เยี่ยมเยือน
(3) ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มของสินค้า  ผลิตภัณฑ์ OTOP และการบริการผ่านเรื่องราวและทรัพยากรที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น

3. กลยุทธ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้อุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพื้นที่
(1) ฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้และป่าชายเลน และทรัพยากรทางทะเลให้อุดมสมบูรณ์ เพื่อสร้างความสมดุลย์ของระบบนิเวศ  โดยเฉพาะพื้นที่เพาะพันธุ์  อนุบาลและขยายพันธุ์สัตว์ทะเล
(2) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและน้ำเสีย  ลดปริมาณขยะชุมชนและการปล่อยน้ำเสียลงสู่แหล่งน้ำธรรมชาติ
(๓) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำให้เพียงพอกับความต้องการของกลุ่มจังหวัด
4. กลยุทธ์พัฒนาศักยภาพบุคลากรภาคบริการแหล่งท่องเที่ยว
(1) ส่งเสริมความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยว ทั้งระดับสากลและระดับชุมชน ให้มีมาตรฐานและมีจำนวนเพียงพอต่อความเติบโตในสาขาการท่องเที่ยว
(2) พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการท่องเที่ยวให้มีขีดความสามารถในการบริการจัดการท่องเที่ยวตามหลักธรรมาภิบาลฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้และป่าชายเลน และทรัพยากรทางทะเลให้อุดมสมบูรณ์ เพื่อสร้างความสมดุลย์ของระบบนิเวศ  โดยเฉพาะพื้นที่เพาะพันธุ์  อนุบาลและขยายพันธุ์สัตว์ทะเล
(3) พัฒนาขีดความสามารถการบริการ  การบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวให้กับชุมชนสนับสนุนการเชื่อมโยงภาคธุรกิจเอกชนกับชุมชนดำเนินการด้านการท่องเที่ยว

5. กลยุทธ์บริหารจัดการให้เกิดความยั่งยืน
(1) เร่งสร้างมาตรการควบคุมจำนวนนักท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานตามความสามารถรองรับ (CARRYING CAPACITY) 
(2) สร้างเครือข่ายการจัดการความรู้ คู่สร้างจิตสำนึกในการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวยั่งยืน รวมถึงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการการท่องเที่ยว
(3) เสริมสร้างการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรการท่องเที่ยวให้สมดุล โดยเน้นการบริหารจัดการระบบเชิงบูรณาการให้มีประสิทธิภาพ และเสริมสร้างบทบาทขององค์กรท้องถิ่นและภาคประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม
(4) เพิ่มประสิทธิภาพในการเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงสุขอนามัย ด้านอาหารและโรคติดต่อ

6. กลยุทธ์พัฒนาด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์
(1) เชื่องโยงเครือข่ายคู่ค้าทางการท่องเที่ยว การค้าและบริการ กับกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านและประเทศคู่ค้าสำคัญ
(2) พัฒนาระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการ และสร้างกลไกตลาดที่มีศักยภาพสามารถแข่งขันในระดับสากลเพิ่มขึ้น
(3) ประชาสัมพันธ์ข้อมูลของกลุ่มจังหวัดผ่านสื่อแขนงต่างๆ โดยเฉพาะระบบอินเตอร์เน็ต  เพื่อเสริมสร้างภาพลักษณ์อันดามัน
ยุทธศาสตร์ที่ 2
:การสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าเกษตร ประมง และปศุสัตว์ ที่มีศักยภาพในพื้นที่เพื่อให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน
กลยุทธ์      
:
1. ปรับปรุงประสิทธิภาพการเพาะปลูก การประมงและปศุสัตว์ เพื่อเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต
(1) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร โดยการลดต้นทุนจากปัจจัยการผลิตต่างๆ อาทิ การใช้ปุ๋ยอินทรีย์  
(2) พัฒนาหรือคัดเลือกพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับพื้นที่เพื่อให้ได้ผลผลิตที่มีประสิทธิภาพ
(3) พัฒนากระบวนการเพาะปลูก หรือเก็บเกี่ยวอย่างถูกต้องเหมาะสมเพื่อให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น
(4) พัฒนาศักยภาพ การประมง และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำมูลค่าสูง
(5) เร่งรัดพัฒนาระบบบริหารจัดการเกษตร ปศุสัตว์ และประมง ทำให้มีประสิทธิภาพ
2. นำนวัตกรรมมาต่อยอดสู่การพัฒนาการแปรรูป เพื่อเพิ่มและสร้างมูลค่า
(1) พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ที่เหมาะสมกับผลิตภัณฑ์และพื้นที่ โดยการนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมใหม่มาประยุกต์ใช้เพื่อสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ หรือนำวัสดุเหลือทิ้งจากกระบวนการการผลิต/แปรรูปมาใช้ให้เกิดประโยชน์
(2) ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการบริหารจัดการโรงงาน/ผลิตภัณฑ์ต้นแบบ เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ตามแนวทางและกระบวนการที่วางไว้ 
(3) พัฒนาสินค้าประมงและสัตว์น้ำมูลค่าสูงเป็นผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรม
3.
ส่งเสริมศักยภาพด้านการตลาดให้เกษตรกรโดยเฉพาะการเข้าถึง/รับรู้ข้อมูลทางการตลาด
(1) รวบรวมข้อมูลเพื่อพัฒนาเป็นฐานข้อมูลทั้งด้านปริมาณผลผลิต ความต้องการของตลาด ราคา ฯลฯ เพื่อใช้มาวางแผนการเพาะปลูกและการผลิต 
(2) เผยแพร่ความรู้ราคา การตลาด ยางพารา ปาล์ม โดยพัฒนาระบบเชื่อมโยงเครือข่ายเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และบริหารจัดการเครือข่ายข้อมูล ด้านยางพารา ปาล์ม ครบวงจร
(3) เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร การตลาด ให้ทั่วถึง และ รวดเร็ว พัฒนาองค์ความรู้ในการวิเคราะห์ ประเมิน สถานการณ์ด้าน การตลาด

(4) ส่งเสริมให้เกษตรใช้ข้อมูลด้านการตลาด ประกอบการตัดสินใจในการผลิต

(5) ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายสินค้าเกษตรในกลุ่มจังหวัด

(6) ผลักดันสู่ศูนย์กลางการค้าเกษตรของภาคใต้ 
4. การส่งเสริมการรวมกลุ่ม และให้องค์ความรู้ของแก่เกษตรกร  และผู้ประกอบการเพื่อความเข้มแข็ง
(1) สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ที่มีความรู้ทั้งทางทฤษฎีและการปฏิบัติเพื่อไปประกอบอาชีพเกษตรกรรม และเป็นแบบอย่างที่ดีแก่เกษตรกรรายอื่น เพื่อให้เกิดการพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืน 
(2) พัฒนาสถาบันเกษตรกรให้มีขีดความสามารถในการดำเนินธุรกิจ และช่วยเหลือสมาชิกในด้านการผลิตและการตลาด โดยนำข้อมูลจากฐานข้อมูลที่ได้ในกลยุทธ์ที่ 3 มาถ่ายทอดและวางแผนการผลิต 
(3) เชื่อมโยงเครือข่ายตลาดสินค้าเกษตรของสถาบันเกษตรกรในกลุ่มจังหวัด
ประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัดระนอง

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
: ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวและบริการสุขภาพเชื่อมโยงในอาเซียน  ดังนี้

กลยุทธ์ 
:  
1.  พัฒนาแหล่งน้ำแร่ร้อน และ สปาให้ได้มาตรฐาน
2.  พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ(น้ำแร่ร้อนและสป)
3.  การท่องเที่ยวต่อเนื่องตลอดปี
4.  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ(น้ำแร่ร้อนและสปา)
๕.พัฒนาธุรกิจต่อเนื่อง/ธุรกิจสนับสนุน
๖.ประชาสัมพันธ์และการตลาดด้านการท่องเที่ยว
ยุทธศาสตร์ที่ 2  : ส่งเสริมภาคการเกษตรแบบครบวงจร
กลยุทธ์ 
:    1.พัฒนาศักยภาพเกษตรกรตามแนวทางการเกษตรแบบครบวงจรและสามารถพึ่งพาตนเองได้ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง
2. ส่งเสริมการเพาะปลูกยางพารา/ปาล์มน้ำมัน และกาแฟ
3.  พัฒนาระบบโลจิสติกส์เพื่อรองรับการผลิตและการขนส่งภาคการเกษตร
๔.ส่งเสริมมาตรฐานการผลิต และแปรรูปสินค้าเพื่อเพิ่มมูลค่า








/ยุทธศาสตร์...
ยุทธศาสตร์ที่ 3  : เสริมสร้างความมั่นคง ปลอดภัยและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
กลยุทธ์ 
:  
1.  ส่งเสริมการศึกษาที่มีคุณภาพ



๒. พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพและสามารถเข้าถึงได้



๓. ผู้ด้อยโอกาสได้รับการคุ้มครองจากสวัสดิการ



๔. ประชาชนได้รับบริการจากสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานและโครงสร้างพื้นฐานที่เพียงพอ



๕.ส่งเสริมอาชีพทางเลือกให้กับประชาชน



๖. เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและพัฒนาระบบบริหารจัดการด้านความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน



๗.เสริมสร้างความเข้มแข็งกับชุมชนและป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติด
ยุทธศาสตร์ที่ 4  
:  การจัดการ อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน
กลยุทธ์  
:   1.ส่งเสริมการอนุรักษ์และพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม


๒.ส่งเสริมและป้องกันการบุกรุกพื้นที่ป่าไม้และฟื้นฟูให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์


๓.ส่งเสริมและปลูกฝังการรักษาความสะอาด


๔.พัฒนาระบบจัดการขยะ
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : ส่งเสริมและพัฒนาการค้า การลงทุน และการค้าชายแดน
กลยุทธ์
: ๑.พัฒนาระบบ Logistic และโครงสร้างพื้นฐานให้มีมาตรฐานและปลอดภัย

  ๒.ประชาสัมพันธ์/การตลาด

  ๓.พัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับการค้า การลงทุนและการค้าผ่านแดน
ประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระนอง
วิสัยทัศน์(vision)  : เป็นกลไกในการสนับสนุนและตอบสนองนโยบายภาครัฐและเป็นองค์กรหลักในการพัฒนาท้องถิ่น บนพื้นฐานของการบูรณาการรอบด้านอย่างมีประสิทธิภาพ”
ยุทธศาสตร์ที่ 1  
:  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ  
กลยุทธ์  
:   
1)  พัฒนาเส้นทางคมนาคม  ให้มีมาตรฐาน  และสามารถเชื่อมโยงกันทั่วถึง


2)  พัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร

3)  การจัดวางผังเมือง  และการใช้ประโยชน์ที่ดิน

4)  พัฒนาสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ ให้ทั่วถึง
ยุทธศาสตร์ที่ 2  
:  การวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  
กลยุทธ์  
:   
1)  ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์  เพื่อเพิ่มมูลค่าของผลิตภัณฑ์ชุมชน และมุ่งเน้นให้เกิดการพึ่งพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
2)  พัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยว  ให้มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบและยั่งยืน  ภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
:  การพัฒนาสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
กลยุทธ์  
:   
1)  ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาอาชีพและรายได้ของประชาชน
2)  พัฒนาการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ  โดยการส่งเสริมให้มีศูนย์เรียนรู้ชุมชน  และการศึกษาตามอัธยาศัย

             3)  ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  ผู้ด้อยโอกาส

             4)  การเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชน




ยุทธศาสตร์ที่ 4  
:  การจัดระเบียบชุมชน  สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย  
กลยุทธ์  
:   
1) การส่งเสริม  สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตย  เทิดทูนสถาบัน  และศักยภาพของผู้นำชุมชน
2)  การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

3)  การจัดเตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ กำหนดมาตรการในการลดเหตุร้าย
4)  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ยุทธศาสตร์ที่ 5  
: การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
กลยุทธ์  
:   
1)  การคุ้มครอง  ดูแล  บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนท้องถิ่น
2)  สร้างจิตสำนึกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
3)  การบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ยุทธศาสตร์ที่ 6  
: การอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม  จารีตประเพณีศาสนาและภูมิปัญญาท้องถิ่น
กลยุทธ์  
:    การส่งเสริม  สืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น  สร้างองค์ความรู้  เพื่อเผยแพร่แก่คนในท้องถิ่น  หรือต่อยอดความคิดให้เกิดความยั่งยืน ตลอดจนสนับสนุนการจัดทำพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ
วิสัยทัศน์ : “เป็นเทศบาลที่พร้อมด้วยสาธารณูปโภค สาธารณูปการ พร้อมก้าวสู่การเป็นเมืองการค้า และการท่องเที่ยวชายแดน”
ยุทธศาสตร์ที่ 1 
:  
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  มี ๓ แนวทางการพัฒนา  ดังนี้
กลยุทธ์  
:   
1.  พัฒนาเส้นทางคมนาคมและระบบ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ  ให้มีมาตรฐาน และสามารถเชื่อมโยงกันทั่วถึงทั้งตำบล
   


๒. การพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร



๓. การจัดวางผังเมือง และการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ
ยุทธศาสตร์ที่ 2  
:  
การพัฒนาคุณภาพชีวิต มี ๓ แนวทางการพัฒนา ดังนี้   
กลยุทธ์  
:   
๑.การส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาอาชีพและรายได้ของประชาชน



๒.การพัฒนาการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ โดยการส่งเสริมให้มีศูนย์การเรียนรู้ชุมชนและการศึกษาตามอัธยาศัย



๓.การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส



๔.การพัฒนาด้านสุขภาพอนามัยและโรคติดต่อ
ยุทธศาสตร์ที่ 3  
:  
การจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อยและส่งเสริมการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี มี ๓ แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
กลยุทธ์  
:   
1.  การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง และ




 ศักยภาพของผู้นำชุมชน
2.  การเตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและ
     กำหนดมาตรในการลดเหตุร้าย
๓.  การเพิ่มศักยภาพของหน่วยงานในการให้บริการประชาชน
ยุทธศาสตร์ที่ 4  
:    การวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พานิชยกรรมและการท่องเที่ยว มี  ๓ แนวทางการพัฒนา ดังนี้  
กลยุทธ์  
:   
1.การส่งเสริมแนวคิวเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เพื่อเพิ่มมูลค่าของผลิตภัณฑ์ชุมชนและมุ่งเน้น ให้เกิดการพึ่งพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง



2. การพัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยว ให้มีการบริหารจัดการอย่างเป็น




ระบบและยั่งยืนภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
3. การพัฒนาศักยภาพด้านการค้า การลงทุน การขนส่งชายแดน

ยุทธศาสตร์ที่ 5  
:   การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี ๒ แนวทางการพัฒนา ดังนี้
กลยุทธ์  
:   
1.  การคุ้มครอง ดูแล บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนท้องถิ่น



๒. การบริหารจัดการด้านขยะมูลฝอย
ยุทธศาสตร์ที่ 6  
:   การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีศาสนา และภูมิปัญญาท้องถิ่นมี ๓ แนวทางการพัฒนา ดังนี้
กลยุทธ์  
:   ๑.การส่งเสริม สืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น สร้างองค์ความรู้เพื่อเผยแพร่แก่คนในท้องถิ่น หรือต่อยอดความคิด



๒.ส่งเสริมสนับสนุน ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น



๓.ปรับปรุงภูมิทัศน์/บำรุงรักษา ศาสนสถาน
2. ยุทธศาสตร์ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.1 วิสัยทัศน์ (vision) การพัฒนาเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ
“ เป็นเทศบาลที่พร้อมด้วยสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  พร้อมก้าวสู่การเป็นเมืองการค้า  และการท่องเที่ยวชายแดน ”

2.๒   ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ยุทธศาสตร์ที่  ๑  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  


ยุทธศาสตร์ที่  2  การวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พานิชยกรรมและการท่องเที่ยว  

ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาคุณภาพชีวิต  


ยุทธศาสตร์ที่  4  การจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย  


ยุทธศาสตร์ที่  ๕  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่  ๖  การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี ศาสนา และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

2.3 เป้าประสงค์


๑.  พัฒนาเส้นทางคมนาคมและระบบ  สาธารณูปโภค สาธารณูปการ  ให้มีมาตรฐานและสามารถเชื่อมโยงกันทั่วถึงทุกตำบล
      
 
๒.  การพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตรให้เพียงพอ



3. ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์  เพื่อเพิ่มมูลค่าของผลิตภัณฑ์ชุมชน  และมุ่งเน้นให้เกิดการพึ่งพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มมากขึ้น 


4.  การท่องเที่ยว และแหล่งท่องเที่ยวมีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบและยั่งยืนภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน


5.  การค้า การลงทุน การขนส่งชายแดนเชื่อมโยงกันอย่างมีประสิทธิภาพ
 
6.  ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  ผู้ด้อยโอกาส
   

7. ผู้นำชุมชนได้รับการการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพ สนับสนุนประชาธิปไตยภาคพลเมือง  
  
  
8. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีและกำหนดมาตรการในการลดเหตุร้ายประสิทธิภาพ รวดเร็วทันเหตุการณ์
9.  เพิ่มศักยภาพของหน่วยงานในการให้บริการประชาชน
   

10. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์ บำรุง รักษาอย่างยั่งยืนภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนท้องถิ่น
11. มีทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพมีความสวยงามเป็นเมืองน่าอยู่ 
  

12. การจัดการขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล และมลพิษต่างๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
14. มีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้

2.4 ตัวชี้วัด
- ประชาชนนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้กับการประกอบอาชีพ
- มีโครงการส่งเสริมพัฒนาอาชีพให้กับชุมชนอย่างน้อย 1 กลุ่ม
- ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาและร่วมแก้ไขปัญหาชุมชนตนเองเพิ่มขึ้นร้อยละ 20
- จำนวนผู้ได้รับสวัสดิการเพิ่มขึ้นร้อยละ 10
- มีโครงการ/กิจกรรมที่สร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัวและชุมชน ปีละ             2 โครงการ
- บ้านเมืองมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย สวยงาม ร่มรื่น มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจเพิ่มขึ้น ร้อยละ 20
- มีโครงการ/กิจกรรมอนุรักษ์สืบทอดวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม และภูมิปัญญาท้องถิ่น ปีละ 3 โครงการ
- จำนวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น ร้อยละ 20
- รายได้เฉลี่ยของประชากรเพิ่มขึ้นร้อยละ 20
- มีโครงการบำบัด ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมปีละ 1 โครงการ
- จำนวนขยะลดลงร้อยละ 5
- ถนน สะพาน ทางเท้า ได้รับการก่อสร้าง ปรับปรุง และบำรุงรักษาให้ใช้งานได้อยู่เสมอ
- ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการได้รับการพัฒนา ร้อยละ 60
2.5 ค่าเป้าหมาย

1.  โครงสร้างพื้นฐานได้รับการพัฒนาให้มีความสะดวกและรวดเร็ว สามารถบริการประชาชนได้อย่างเหมาะสม
  
2. แหล่งท่องเที่ยวได้รับการพัฒนาอย่างเหมาะสม สวยงาม มีชื่อเสียง

3.  ประชาชนน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ให้เกิดศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพึ่งตนเองได้



4.  ปราศจากมลภาวะเป็นพิษและสิ่งแวดล้อมสวยงามชุมชนน่าอยู่

  

5.  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน

2.6 กลยุทธ์ 
2.6.1 ด้านการบริหารราชการเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ



1) สร้างเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือให้เป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพ เป็นองค์กรชั้นนำ  สามารถบูรณาการการทำงานร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ  ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม  และประชาชนได้เป็นอย่างดี  มีการทำงานที่โปร่งใสมีระบบขั้นตอน  และตรวจสอบได้ทั้งนี้เป็นไปตามหลักบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี



2) พัฒนาการให้บริการประชาชนมีความรวดเร็ว  ถูกต้อง  และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน  ให้ประชาชนรู้สึกว่าการมาติดต่อราชการ  ณ  สำนักงานเทศบาล  “คือการได้มาบ้าน”  มีความสะดวกสบายและประทับใจ  โดยมุ่งเน้นให้บริการประชาชนให้เกิดความประทับใจ  ด้วยการใส่ใจดูแลด้วยคำพูดและกริยามารยาทที่ดีงาม  ด้วยความเสมอภาค  มีจิตสำนึกอยู่เสมอว่า  “ประชาชนคือบุคลสำคัญ”

2.6.2 ด้านการเมืองและการบริหาร


 
1) สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมกำหนดแนวทางการพัฒนาและบริหารเทศบาล



2) ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง  รวดเร็ว  และทั่วถึงสามารถติดตามตรวจสอบได้และเป็นไปตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ
   

2.6.3 ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและสังคม


  
1) ส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรมของกลุ่มสตรีแม่บ้าน ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสให้ได้รับโอกาสในการทำกิจกรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน



2) ส่งเสริม  สนับสนุน  กิจกรรมด้านศาสนา  เพื่ออบรมสั่งสอนให้คนมีคุณธรรมและจริยธรรม  
  


3) ส่งเสริมพัฒนาเด็กอ่อนก่อนเกณฑ์โดยเฉพาะในวัยแรกเกิดถึงหกขวบให้ได้รับการพัฒนาการเรียนรู้ที่ถูกต้องตามวัย  มีพัฒนาการที่ดี  เพื่อเตรียมเข้าสู่โรงเรียนได้อย่างมีคุณภาพ  และเติบโตขึ้นเป็นพลเมืองที่ดีของสังคมและประเทศชาติต่อไป
  

4) สนับสนุนการทำงานของ อสม. และสร้างเครือข่ายอนามัยในท้องถิ่น     เพื่อให้ความรู้ในการป้องกันและควบคุมโรค,การดูแลด้านสุขภาพอนามัยอย่างครบวงจร
  

5) การจัดตั้งหน่วยกู้ชีพ  (EMS) `เทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ เพื่อให้มีศูนย์   กู้ชีพที่มีศักยภาพ  มีความพร้อมและขีดความสามารถสูงสุดในการดูแลประชาชนและรับส่งผู้ป่วยฉุกเฉินและผู้ป่วยที่ยากไร้

 
6) จัดตั้งหน่วยกู้ภัย ตามโครงการหนึ่งตำบลหนึ่งทีมกู้ภัย (OTOS) เทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือเพื่อให้มีศูนย์กู้ภัย  (OTOS) ที่มีศักยภาพมีความพร้อมและขีดความสามารถในการรองรับภารกิจด้านงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและการกู้ภัยต่างๆทั้งทางบกและทางทะเล
2.6.4 นโยบายด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
   


1) ป้องกันและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเน้นการสร้างพื้นที่สีเขียว  และการปลูกต้นไม้เพิ่มเติม  รวมถึงการปรับปรุงภูมิทัศน์ให้สวยงาม



2) ปรับปรุงระบบการจัดเก็บขยะให้ได้มาตรฐาน และต้องไม่มีขยะตกค้าง จัดให้มีปริมาณถังขยะเพียงพอ  และมีการจัดเก็บขยะตรงเวลาและทั่วถึง
2.6.5 นโยบายด้านเศรษฐกิจ   





1) ส่งเสริม  สนับสนุน  ให้ทุกคนมีชีวิตความเป็นอยู่ภายใต้แนวพระราชดำริ   ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในเรื่อง “เศรษฐกิจพอเพียง”  เพื่อให้ทุกคนสามารถดำรงชีวิตอยู่ได้อย่างเหมาะสม



2) สนับสนุนกิจกรรมด้านอาชีพของกลุ่มสตรี  แม่บ้าน  กลุ่มเกษตรกร  และกลุ่มอาชีพต่างๆให้ได้รับการส่งเสริมด้านการลงทุน  การพัฒนาผลิตภัณฑ์  การศึกษาดูงานและการตลาดเพื่อให้กลุ่มอาชีพได้พัฒนาและมีอาชีพที่มั่นคงเลี้ยงตนเองได้




3) ส่งเสริมการค้าการลงทุน,การท่องเที่ยวในท้องถิ่น,การท่องเที่ยวในจังหวัดระนอง  และกลุ่มจังหวัดทะเลอันดามัน  รวมถึงประเทศเพื่อนบ้าน



4) จัดทำแผนที่ภาษีเทศบาลให้สำเร็จและวางระบบการจัดเก็บภาษีให้ถูกต้อง  ชัดเจน  เป็นธรรมและทั่วถึง  เพื่อให้เทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือมีรายได้เพิ่มมากขึ้น  และสามารถนำไปพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าต่อไป
  
2.6.6 นโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐาน  การผังเมือง  และการคมนาคม


 
1) ก่อสร้าง  ปรับปรุง  ถนน,สะพาน,ท่าเทียบเรือให้ใช้งานได้ดี  เป็นไปตามหลักวิศวกรรมและผังเมือง



2) ก่อสร้าง  ปรับปรุง  ทางระบายน้ำ  และคูระบายน้ำให้สามารถระบายน้ำได้ดีเพื่อป้องกันปัญหาน้ำท่วมขัง



3) ก่อสร้าง  ปรับปรุง  ระบบประปาหมู่บ้านให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และทั่วถึง



4) ก่อสร้างและขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะให้ทั่วถึงทั้งเขตเทศบาล
2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
    เป็นเมืองน่าอยู่พรั่งพร้อมด้วยสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่เหมาะสม พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานอย่างต่อเนื่องรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจ ก้าวสู่การเป็นเมืองการค้า และการท่องเที่ยวชายแดน ประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วนและยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม
  
การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้













3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ใช้การวิเคราะห์ SWOT / Analysis /Demand (Demand Anlysis) /Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วยการวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)

เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือข้อจำกัด อันเป็นสภาวะแวดล้อม ภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่างๆ ของท้องถิ่น รวมทั้งการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็งของท้องถิ่น อันเป็นสภาวะแวดล้อมในท้องถิ่น ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบันสำหรับใช้เป็นประโยชน์ในการกำหนดการดำเนินงานในอนาคต โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่ จุดแข็ง (Strength – S) จุดอ่อน (Weak - W) และปัจจัยภายนอก ได้แก่ โอกาส (Opportunity - O) และอุปสรรค (Thread - T)
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน
เพื่อให้ทราบถึงสถานภาพการพัฒนาของเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ  อำเภอเมืองระนอง  จังหวัดระนอง   ในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตอย่างถูกต้อง  จึงได้มีการวิเคราะห์ศักยภาพด้วยเทคนิค  SWOT ANALYSIS  ในแต่ละประเด็นปัญหา  เพื่อให้เห็นจุดอ่อนและจุดแข็ง  และโอกาสในการพัฒนาในอนาคต   ดังนี้

จุดแข็ง


๑.  กฎหมาย  ระเบียบ  กำหนดให้เทศบาลมีอำนาจหน้าที่ในการดำเนินงานตามภารกิจด้านต่างๆอย่างชัดเจน  สามารถกำหนดนโยบายการได้ตามสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนได้  


๒.  ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์  อยู่ใกล้ด่านพรมแดน  มีศักยภาพพร้อมจะพัฒนาเป็นศูนย์กลาง  การค้า  การลงทุน


๓.  มีท่าเรือเอนกประสงค์ที่พร้อมในการรองรับในการขนส่งสินค้าทางทะเลกับประเทศเพื่อนบ้าน  


๔.  มีภูมิประเทศทางธรรมชาติที่สวยงาม  ภูมิอากาศดี  พร้อมที่จะได้รับการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว


๕.  สามารถจัดตั้งงบประมาณในการดำเนินภารกิจ  ตามสภาพปัญหาและพัฒนาศักยภาพตามที่ต้องการได้


๖.  มีตัวแทนของประชาชนครอบคลุมทุกพื้นที่  ในการรับแจ้งและนำเสนอข้อมูลของปัญหาและความต้องการของประชาชน  เข้าสู่ระบบวางแผนพัฒนา 


๗.  มีเทคโนโลยีที่ทันสมัยสามารถจัดหาข้อมูลในการดำเนินการได้ง่ายขึ้น


๘.  พื้นที่มีความหลากหลายทางชีวภาพทำให้สามารถประกอบอาชีพได้หลากหลาย เช่น อาชีพประมง  เกษตรกรรม


๙.  มีหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมศุลากร ฯลฯ ทำให้สะดวกในการติดต่อประสานงาน

จุดอ่อน



๑.  พื้นที่ในเขตการปกครองของเทศบาล  มีความหลากหลาย มีทั้งภูเขาลำคลองกั้นกลางพื้นที่ เกาะแก่งทำให้ยากต่อการพัฒนาและการติดต่อประสานงาน


๒.  กฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ  มีการปรับปรุงแก้ไขตลอดเวลา ทำให้ศึกษาไม่ทัน       ขาดความชัดเจนในการดำเนินงาน


๓.  ขาดการจัดเก็บข้อมูลที่เป็นระบบ  ที่ครบครัน และทันสมัย


๔.  นโยบายการจัดสรรรายได้ของรัฐบาลไม่เหมาะสมและเพียงพอกับนโยบายการกระจายอำนาจและถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น


๕.  ขาดบุคลากรผู้มีความรู้  และชำนาญงานเฉพาะด้าน


๖.  ประชาชนมีการนับถือศาสนาที่แตกต่างกัน  ทำให้มีการปฏิบัติที่แตกต่างกัน


๗.  พื้นที่ติดแนวชายแดน  มีแรงงานต่างด้าวอพยพเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  ยากแก่การควบคุม  ทำให้เกิดปัญหาสังคมตามมา


๘.  ประชาชนยังไม่ให้ความสำคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและตรวจสอบการทำงานของรัฐ  และยังขาดความความเข้าใจในด้านการเมือง  การปกครอง


๙.  ในการวางแผน  และพิจารณาแก้ไขปัญหา  ขาดการประสานงานและบูรณาการที่ดีกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง


โอกาสการพัฒนาในอนาคต
๑. รัฐบาลมีนโยบายในการกระจายอำนาจและถ่ายโอนภารกิจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
๒.  กระแสความตื่นตัวของประชาชนเกี่ยวกับสภาวะโลกร้อน  และแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
๓. การเปิดโอกาส  และสนับสนุนให้บุคลากรเข้ารับการศึกษา อบรมเพื่อพัฒนาความรู้และทักษะในการปฏิบัติงาน
๔.  มีอาสาสมัครป้องกันภัย  สามารถสนับสนุนช่วยเหลือการปฏิบัติงานได้
๕.  มีอาสาสมัครสาธารณสุขครอบคลุมทุกพื้นที่ สามารถสนับสนุนการปฏิบัติงานได้
๖.  การแก้ไขปัญหาความยากจน  ปัญหายาเสพติด  ตามนโยบายของรัฐบาล
     ปัญหาอุปสรรค/หรือข้อจำกัด
๑.  กฎหมายระเบียบ  ข้อบังคับ  มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา
๒.  ภารหน้าที่เพิ่มมากขึ้น  ตามภารกิจที่ได้รับถ่ายโอน
๓.  งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจากส่วนกลางไม่เพียงพอแก่การพัฒนา
  
   ๔.  ลักษณะพื้นที่อยู่ในเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติป่าชายเลน ที่สงวน
หวงห้าม การใช้ประโยชน์ในพื้นที่จะต้องได้รับอนุญาตตามกฎหมายจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

   ๕.  สภาพพื้นที่มีความหลากหลายทำให้ยากต่อการพัฒนา
   ๖. ประชาชนขาดความรู้ในการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

   ๗.  ประชาชนในพื้นที่มีความต้องการ  แต่ขาดการเสียสละเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม

   ๘.  มีแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายอาศัยอยู่ในพื้นที่มาก

   ๙.  มีบุคลากรไม่เพียงพอกับภารกิจที่ต้องดำเนินการ

  ๑๐. ขาดการประชาสัมพันธ์จากหน่วยงานที่เข้ามาปฏิบัติงานในพื้นที่เขตเทศบาล
3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง
บริบทภายใน
ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน
  

ภายใต้สมมติฐาน (1) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ 3.8 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และร้อยละ 4.2 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (2) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 4 (3) ราคาน้ามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และเฉลี่ย 80-100 ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (4) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ 2.1 โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ  0.8 ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 2.0 และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.0 (5) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5 และ (6) กำลังแรงงานลดลงเฉลี่ยร้อยละ 0.2 และร้อยละ 0.7 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และ 13 ตามลำดับภายใต้สมมุติฐานเหล่านี้ เศรษฐกิจไทยในช่วง 10 ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.3– 4.3 โดยมีค่ากลางของการประมาณการร้อยละ 3.8 ซึ่งทำให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเป็นประเทศ รายได้สูงในช่วงปี 2571 (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 4.3 – 2574) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.3) การขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าวทำให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้กับดักประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวรมากขึ้น เมื่อคำนึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (1) การลดลงของกำลังแรงงานที่จะหดตัวเร่งขึ้นเป็นเฉลี่ยร้อยละ 1.0 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 14 ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น (2) ขีดความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่งจ้าเป็นในการยกระดับฐานะประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพิ่มขึ้นของสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ (3) จ้านวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในปี 2570 ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพื่อตอบสนองความต้องการในประเทศขยายตัวช้าลง (4) การเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ที่การปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย (5) ภาระการใช้จ่ายเพื่อดูแลผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นท้าให้การจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาประเทศเพื่อยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อจ้ากัดมากขึ้น (6) เกณฑ์รายได้ขั้นต่ำสำหรับการเป็นประเทศรายได้ขั้นสูงปรับตัวเพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณ 100-200 ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปีตามการเพิ่มขึ้นของรายได้และมาตรฐานการครองชีพของประเทศสำคัญๆ เงื่อนไขดังกล่าวท้าให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสี่ยงที่จะไม่สามารถหารายได้ที่เพียงพอ 
  
ในการที่จะท้าให้คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ
  

การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพึ่งพิงของประชากรวัยแรงงานต้องแบกรับการดูแลผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึ้น โดยในปี 2553  มีประชากรวัยแรงงาน 5 คนที่มีศักยภาพแบกรับผู้สูงอายุ 1 คน และคาดการณ์ว่าในปี 2583 จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง 1.7 คนแบกรับผู้สูงอายุ 1 คน การขาดแคลนกำลังแรงงานท้าให้ต้องน้าเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยในด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพิ่มขึ้นช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ และการขาดการคุ้มครองทางสังคมขั้นพื้นฐานที่จ้าเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อย่างไรก็ตาม นับเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุที่เพิ่มขึ้นเป็นตัวเลขเบื้องต้น สศช. จะคำนวณใหม่อีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจำลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ขั้นต่ำในปี 2546 ซึ่งอยู่ที่ 12,745 ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี
ความเหลื่อมล้ำ
   

ความเหลื่อมล้ำเป็นปัญหาสำคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ำด้านรายได้ โอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ น้าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศที่ลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และผลประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม บางพื้นที่และบางสาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูง ท้าให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ 10 ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ 10 ของประชากร มีความแตกต่างกันถึง 34.9 เท่า ในปี 2556 นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ายังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูลข่าวสารปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด
ความเป็นเมือง
  

การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเพื่อลดความแออัดของเมืองหลวงและเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พื้นที่นั้นๆ จึงจำเป็นที่จะต้องมีการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน การจัดบริการสาธารณะเพื่อรองรับการเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้า บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะช่วยลดผลกระทบ  ต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรท้องถิ่น การลดลงของแรงงาน ในภาคเกษตร รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ทั้งนี้ การเพิ่มขึ้น ของประชากรและแรงงานในพื้นที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น อย่างไร ก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ขึ้นเพื่อตอบสนองความต้องการคนในเมืองที่มากขึ้น จะส่งผลให้เกิดการประหยัดจากขนาด การขนส่งมีต้นทุนต่ำลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากขึ้น นอกจากนี้ ความต้องการแรงงานที่มากขึ้นจะมีส่วนเอื้อหรือท้าให้จำเป็นต้องมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพื้นที่เพื่อตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการที่มีจำนวนมาก
การบริหารจัดการภาครัฐ
   

(1) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2558 วางกรอบด้านการบริหารจัดการภาครัฐ เอื้อต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2558 มีมาตราสำคัญๆ ที่จะช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ มาตรา 69 หน่วยงานของรัฐ องค์การเอกชน หรือองค์กรใดที่ดำเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน มีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะ เพื่อให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบมาตรา 82 รัฐต้องดำเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสร้างโอกาสเพื่อลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความเป็นธรรมอย่างยั่งยืน กระจายอำนาจและจัดภารกิจ อำนาจหน้าที่ และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีกลไกป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา 89 รัฐต้องดำเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน อย่างคุ้มค่า จัดให้มีระบบการเงินการคลังเพื่อสังคม มีระบบภาษีอากรที่มีความเป็นธรรม มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
   

(2) ภาคประชาสังคมให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม อาทิ มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยต่างๆ น้าเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ สังเคราะห์ เรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาล การทุจริตคอร์รัปชั่น ทั้งการคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่และคอร์รัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอำนาจ เพื่อรายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ เป็นแรงกดดันให้ผู้มีอำนาจภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการท้างานต่างๆ ให้เหมาะสมมากขึ้น
บริบทภายนอก
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก
   

องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี 2544 - 2643 (ค.ศ. 2001-2100) จะเป็นศตวรรษ  แห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรรวมทั่วโลก โดยประเทศที่พัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่น ญี่ปุ่น อเมริกา ยุโรป ขณะที่กลุ่มประเทศกำลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนข้างสั้นกว่า สะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุที่สั้นกว่าประเทศพัฒนาแล้วค่อนข้างมาก โดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวมากขึ้น นอกจากนี้ มีความต้องการสินค้าและบริการที่เหมาะกับผู้สูงอายุมากขึ้น นับเป็นโอกาสอย่างมากสำหรับประเทศไทยที่จะพัฒนาด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและบริการ ด้านการท่องเที่ยว ที่พักอาศัย การให้บริการสุขภาพในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปทำงานในประเทศที่พัฒนาแล้ว
การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว
   

การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการผลิตและการค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็นรูปแบบการค้าที่มีบทบาทมากขึ้น มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่การใช้เทคโนโลยีที่ผสมผสานระหว่าง Information Technology กับ Operational Technology หรือที่เรียกว่า Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ์และ เครื่องมือต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือรถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์ และอื่นๆ เข้าไว้ด้วยกัน) เพื่อผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมากยิ่งขึ้น โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม จะท้าให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง
ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น
   

(1) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้ความสำคัญกับเรื่องความโปร่งใส และสิ่งแวดล้อมมากขึ้น
 
  
(2) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะนำมาซึ่งโอกาสที่สำคัญๆ หลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได้แก่ 1) การลดข้อจ้ากัดในด้านอุปสงค์ในประเทศ 2) โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานสำหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเองไปสู่ระดับการผลิตที่สูงขึ้นทั้งการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพื่อนบ้านและ 3) โอกาสในการใช้ความได้เปรียบด้านสถานที่ตั้งและด้านโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคในระยะต่อไป 
 
(3) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีการนำประเด็นด้านมาตรฐานของการค้าและบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต้องปรับตัวเพื่อพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุน แนวโน้มราคาสินค้าเกษตรและสินค้าขั้นปฐมแรงกดดันจากการเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินค้าเกษตร สินค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น รวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไม่ทั่วถึง ยังมีแนวโน้มที่จะตอกย้ำปัญหาความเหลื่อมล้าทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรงมากขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อการสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง (Inclusive Growth)  ซึ่งเป็นปัจจัยที่จ้าเป็นต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องและยั่งยืน
  
(4) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ 12 เนื่องจาก 1) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ และแนวโน้มการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ 2) ปัญหาการสั่งสมหนี้สาธารณะ  ในประเทศสำคัญๆ ในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและสร้างผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศสำคัญๆ ของโลกไม่ประสบความสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 
   

(5) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสาร การขยายตัวของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ต่อวิถีชีวิตทัศนคติ และความเชื่อในสังคม ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กระบวนการเรียนรู้ และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
  

(1) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ำเติมต่อสถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้นอุณหภูมิของโลกเพิ่มขึ้น ทำให้เกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป ส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน ป่าไม้เกิดความเสื่อมโทรม แหล่งน้าขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรคระบาด ในพืชและสัตว์ และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีที่เกิดโรคระบาดใหม่ เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศป่าไม้ ระบบนิเวศชายฝั่ง พื้นที่ชุ่มน้ำ เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้น จะส่งผลต่อ ความมั่นคงด้านอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองของชุมชน
  
(2) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มเกิดบ่อยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการดำรงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเข้มข้นและเป็น  แรงกดดันให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้กระแส  การแข่งขันทางการค้า
วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. 2015 (Post 2015 Agenda) 

    

ประเด็นสำคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. 2015 คือ การจัดท้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา 15 ปี โดยสหประชาชาติให้การรับรองแล้วเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2557 ประกอบด้วยเป้าประสงค์ (Goal) จ้านวน 17 ข้อ และเป้าหมาย (Target) จ้านวน 169 ข้อ ซึ่งจะส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ที่ต้องเน้นขจัดความยากจนให้หมดไป ประชาชนมีสุขภาพที่ดี มีระบบการศึกษา มีความเท่าเทียมกันทางเพศ ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสร้างพื้นฐานที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน ลดความ ไม่เท่าเทียมกันทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืน เตรียมความพร้อมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน ส่งเสริมให้สังคมมีความสุข มีความยุติธรรม
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	พื้นที่เปาหมาย/กลุ่มเป้าหมาย
	ความคาดหวังและแนวโนมอนาคต

	๑. โครงการสร้างพื้นฐาน
	๑) ขาดแคลนแหล่งน้ำในการเกษตรและน้ำประปาสำหรับอุปโภค-บริโภคยังไม่พอเพียงและยังไม่ได้มาตรฐาน
	- แหล่งน้ำและน้ำประปาในการอุปโภค-บริโภค
	- ในเขตเทศบาลฯ
	- ประชาชนมีแหล่งน้ำและมีน้ำประปาใช้อย่างพอเพียงมีคุณภาพตามมาตรฐานมากขึ้น

	
	๒) ไฟฟ้าส่องสว่างทางและที่สาธารณะยังไม่สามารถดำเนินการครอบคลุมพื้นที่ได้ทั้งหมด
	- ไฟฟ้า
	- ทางและที่สาธารณะในเขตเทศบาลฯ
	- ทางและที่สาธารณะมีแสงสว่างเพียงพอประชาชนได้รับความสะดวกในการสัญจรไปมาและป้องกันการเกิดอาชญากรรมได้

	
	๓) ชุมชนขยายมากขึ้นระบบระบายน้ำยังไม่เพียงพอ เกิดการอุดตัน ส่งกลิ่นเหม็นก่อความรำคาญ
	- ราง/ท่อระบายน้ำ
	- พื้นที่ในเขตเทศบาลฯ
	- มีรางระบายน้ำสามารถระบายน้ำได้สะดวก ไม่อุดตัน ไม่ส่งกลิ่นเหม็นก่อความรำคาญ

	
	๔) ประชาชนต้องการเส้นทางในการสัญจรไปมาเพิ่มมากขึ้นและเทศบาลไม่สามารถดำเนินการได้เนื่องจากพื้นที่ยังไม่เป็นที่สาธารณะจะดำเนินการได้ก็ต่อเมื่อต้องเป็นที่สาธารณะ  
	- เส้นทางคมนาคม
	- เส้นทางคมนาคมที่เป็นสาธารณะและประชาชนมีความต้องการให้ดำเนินการ
	- มีเส้นทางในการคมนาคมเพียงพอและ ประชาชนได้รับความสะดวกในการสัญจรไปมา


	ดาน
	สถานการณ์ภาพแวดล้อม
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง
	ขอบขายและปริมาณของปัญหา/
ความต้องการ
	พื้นที่เปาหมาย/กลุ่มเป้าหมาย
	ความคาดหวังและแนวโนม อนาคต

	2. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว
	๑) ประชาชนไม่มีการวางแผนในการดำเนินงาน
	- การวางแผน
	- ประชาชนในเขต
เทศบาลฯ
	- ประชาชนสามารถวางแผนการดำเนินงานได้เอง

	
	๒) ขาดแหล่งเงินลงทุนในการทำกิจการและประกอบอาชีพ
	- การลงทุน
	- ประชาชนในเขต
เทศบาลฯ
	- มีแหล่งเงินทุนในการทำกิจการและประกอบอาชีพ

	
	๓) ประชาชนขาดสถานที่จำหน่ายสินค้า

	- การพาณิชย  กรรม
	- ตลาด ร้านค้าแผลงลอย
	- มีสถานที่ในการขายจำหน่ายสินค้า

	
	๔) ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ำระยะทางในการขนส่งผลผลิตไกลจากแหล่งรับซื้อ 
	
	- เกษตรกรในพื้นที่
	- ผลผลิตมีราคาสูงขึ้น

	
	๕) ค่าแรงต่ำค่าครองชีพสูงขาดแคลนการจ้างงาน
	
	- ผู้ประกอบอาชีพรับจ้าง
	- ค่าแรงสูงขึ้นเหมาะสมกับค่าครองชีพ มีการจ้างงานมากขึ้น

	
	๗) ในเขตเทศบาลไม่มีแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยว
	
	- ในเขตเทศบาลฯ
	- มีแหล่งทองเที่ยวในเขตเทศบาลและส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น


	ดาน
	สถานการณ์ภาพแวดล้อม
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง
	ขอบขายและปริมาณของปัญหา/
ความต้องการ
	พื้นที่เปาหมาย/กลุ่มเป้าหมาย
	ความคาดหวังและแนวโนมอนาคต

	3. ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต

	๑) มีการระบาดของโรคอุบัติใหม่ โรคระบาด โรคติดต่อ
	- ด้านสาธารณสุข
- ที่อยู่อาศัย
	- ในเขตเทศบาลฯ
	-ในพื้นที่ไม่มีการระบาดของโรคอุบัติใหม่  

	
	๒) ประชาชนในพื้นที่ป่วยเป็นโรคเรื้อรังแนวโน้มที่เพิ่มขึ้น เช่น เบาหวาน  ความดัน
	
	- ประชาชนกลุ่มเสี่ยงและผู้ป่วย
	- ผู้ป่วยโรคไม่ติดต่อ เช่น เบาหวาน ความดัน ลดลด

	
	๓) ปริมาณขยะและน้ำเสียเพิ่มมากขึ้น
	
	- ในเขตเทศบาลฯ
	- ปริมาณขยะและน้ำเสียถูกกำจัดให้หมดด้วยวิธีการที่ถูกต้อง

	
	๔) ประชาชนบริโภคอาหารที่ปลอดภัย
	
	- ประชาชนในเขตเทศบาลฯ
	- ประชาชนทราบและสามารถเลือกบริโภคอาหารที่ปลอดภัยได้ถูกต้อง

	
	๕) ประชาชนในพื้นที่บางรายมีที่อยู่อาศัยไม่มั่นคงแข็งแรง
	
	- ประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับความเดือนร้อนเรื่องที่อยู่อาศัย
	- ประชาชนในพื้นที่ได้รับความช่อยเหลือซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้มั่งคงแข็งแรง 

	
	๖) มีการขยายตัวของประชากรเพิ่มมากขึ้นทำให้เกิดการขยายตัวของอาคารบ้านเรือนทำให้เกิดเป็นชุมชนแออัด  
	- ประชากร
	- พื้นที่ในเขตเทศบาลฯ
	- ควบคุมการก้อสร้างอาคารบ้านเรือนการพิจารณาออกใบอนุญาตเพื่อไม่เกิดปัญหาจากการก่อสร้างอาคาร

	
	7)ประชาชนบางครัวเรือนบริโภคน้ำที่ยังไม่สะอาดและมีสิ่งเจือปน เช่น จากน้ำฝน น้ำที่ไม่ได้คุณภาพ มีตะกอน 
	- การอุปโภค-บริโภค
	- ประชาชนในเขตเทศบาลฯ
	- ประชาชนบริโภคน้ำที่สะอาดถูกสุขลักษณะ

	
	8)) การศึกษาสื่อการเรียนการสอนยังไม่พอเพียง เด็กนักเรียนไม่ได้รับการศึกษาต่อ และขาดงบประมาณในการศึกษา ครอบครัวยากจน   
	- สังคมในชุมชน

	- เด็กนักเรียนในเขตเทศบาลฯ
	- มีสื่อการเรียนการสอนที่พอเพียง  เด็กนักเรียนได้รับการศึกษาที่สูงขึ้น มีงบประมาณในการศึกษาเล่าเรียน

	
	9) เด็กและผู้สูงอายุบางครอบครัว ผู้สูงอายุอยู่ตามลำพัง และรับภาระในการดูแลเด็ก
	
	- ผู้สูงอายุและเด็กในเขตเทศบาลฯ
	- ผู้สูงอายุและเด็กได้รับการดูแลที่ดี

	
	10) ผู้พิการไม่ได้รับความช่วยเหลือในดำรงชีวิต
	
	- ผู้พิการในเขตเทศบาลฯ
	- ผู้พิการได้รับความช่วยเหลือในการดำรงชีวิตและทั่วถึง


	ดาน
	สถานการณ์ภาพแวดล้อม
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง
	ขอบขายและปริมาณของปัญหา/
ความต้องการ
	พื้นที่เปาหมาย/กลุ่มเป้าหมาย
	ความคาดหวังและแนวโนมอนาคต

	๔. ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย
	๑) การจราจรบนถนนมีเพิ่มมากขึ้นอาจทำให้เกิดอุบัติเหตุขึ้นได้
	- การจราจร
	ประชาชนที่สัญจรไปมาบนถนน
	มีระบบควบคุมการจราจร เช่น ติดตั้งสัญญาณไกระพริบเพื่อเตือนให้ระมัดระวัง

	
	๒) มีการทำลายและลักขโมยทรัพย์สินของประชาชนและราชการ
รวมทั้งเกิดการทะเลาะวิวาทกันในชุมชน 
	- การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
	- ประชาชนและส่วนราชการ
	- มีการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนละส่วนราชการ เช่น การติดตั้งกล้องวงจรปิด  การให้ผู้นำ อปพร. ควบคุมและระงับเหตุทะเลาะวิวาท

	๕. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	1) เป็นพื้นที่ที่มีดินเค็มและน้ำใต้ดินเป็นน้ำเค็มหรือมีรสกร่อย ไม่สามารถใช้ในการเกษตรและอุปโภค-บริโภคได้
	- ดินและน้ำใต้ดิน
	- พื้นที่ในเขตเทศบาลฯ
	- ปัญหาเรื่องดินเค็มลดลง จัดหาแหล่งน้ำจากแหล่งอื่นเพิ่มมากขึ้น  

	
	2) มีปัญหาเรื่องขยะและน้ำเสียเพิ่มมากขึ้นส่งกลิ่นเหม็นรำคาญ
	- สิ่งแวดล้อม
	- ผู้ประกอบการและชุมชนในเขตพื้นที่เทศบาลฯ
	- ปัญหาขยะและน้ำเสียลดลง ผู้ประกอบการสามารถกำจัดขยะและน้ำเสียเองได้โดยไม่ส่งผลกระทบต่อชุมชน 

	6. ด้านการอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีศาสนา และภูมิปัญญาท้องถิ่น
	1) ขาดการให้ความรู้ทางศาสนาและพัฒนา จริยธรรมแก่ประชาชน
	
	- เด็กและเยาวชน - นักเรียนในสถานศึกษา - เด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
	- เทศบาลฯ จัดสรรงบประมาณในการ ส่งเสริม ฟื้นฟู ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณี อันดีงาม ของท้องถิ่น 


นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ
ในการบริหารงานเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ  นายกเทศมนตรีตำบลปากน้ำท่าเรือ  ได้แถลงนโยบายต่อสภาเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ  ในวันที่  2๔  กันยายน   255๕  ดังนี้  
๑.นโยบายด้านการบริหารราชการเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ
๑.๑ สร้างขวัญและกำลังใจให้แก่ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างของเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ ให้มีขวัญและกำลังใจ มีพลังและความคิดสร้างสรรค์ในการทำงานและทำงานอย่างมีความสุขเพื่อร่วมกันพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ และเพื่อจังหวัดระนองโดยภาพรวมต่อไป
๑.๒ สร้างเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือให้เป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพ เป็นองค์กรชั้นนำ สามารถบูรณาการทำงานร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และประชาชนได้เป็นอย่างดี มีการทำงานที่โปร่งใสมีระบบขั้นตอน และตรวจสอบได้ทั้งนี้เป็นไปตามหลักบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี
๑.๓ ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารและองค์กรให้เอื้ออำนวย สอดรับกับอำนาจหน้าที่และภารกิจที่เพิ่มขึ้น และมีความหลากหลายมากยิ่งขึ้นอันเนื่องมาจากการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น และความตื่นตัวของประชาชนและความคาดหวังการทำงานที่มีประสิทธิภาพจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประชาชน
๑.๔ พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้และทักษะในการปฏิบัติงาน มีความพร้อมในการรองรับกับภารกิจที่เพิ่มขึ้น มีการสร้างจิตสำนึกและทัศนคติที่ดีในการบริการประชาชนยึดมั่นในผลประโยชน์ของทางราชการ และประชาชนเป็นที่ตั้ง
๑.๕ พัฒนาการให้บริการประชาชนมีความรวดเร็ว ถูกต้อง และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน ให้ประชาชนรู้สึกว่าการมาติดต่อราชการ ณ สำนักงานเทศบาล “คือการได้มาบ้าน” มีความสะดวกสบายและประทับใจ โดยมุ่งเน้นให้บริการประชาชนให้เกิดความประทับใจ ด้วยการใส่ใจดูแลด้วยคำพูดและกริยามารยาทที่ดีงาม ความเสมอภาค มีจิตสำนึกอยู่เสมอว่า “ประชาชนคือบุคคลสำคัญ”
๑.๖ ก่อสร้าง/ปรับปรุงสำนักงานเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือและปรับปรุงภูมิทัศน์ให้สวยงามและพร้อมที่จะใช้งานเพื่อรองรับกับภารกิจที่เพิ่มขึ้นและเป็นที่เชิดหน้าชูตาของเทศบาล
๒.นโยบายด้านการเมืองและการบริหาร

๒.๑ เน้นการบริหารราชการเป็นทีม มีการวิเคราะห์ ศึกษาข้อมูล ปรึกษาหารือและยอมรับฟังความคิดเห็นอย่างหลากหลาย ตัดสินใจโดยอาศัยเสียงข้างมาก แต่รับเคารพความคิดเห็นของเสียงข้างน้อย
๒.๒ สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมกำหนดแนวทางการพัฒนาและบริหารเทศบาล
๒.๓ ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง รวดเร็วและทั่วถึงสามารถติดตามตรวจสอบได้และเป็นไปตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ
๒.๔ วางระบบตรวจสอบกิจกรรมการทำงานของเทศบาลให้มีมาตรฐานและโปร่งใส
๒.๕ นำข้อมูลความจำเป็นพื้นฐาน หรือจปฐ.และข้อมูลจากการทำเวทีประชาคมชุมชน และการประชุมหมู่บ้านมาใช้เป็นข้อมูลในการให้ความช่วยเหลือและเป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและพัฒนาเทศบาลในทุกด้าน
๒.๖ จัดให้มีรายการนายกเทศมนตรีตำบลปากน้ำท่าเรือ พบประชาชน โดยจัดให้มีกิจกรรมที่สำคัญ เช่น เทศบาลเคลื่อนที่,การประชุมหัวหน้าส่วนราชการและผู้ประกอบการในพื้นที่ เพื่อชี้แจงข้อกฎหมาย ข้อราชการ,นโยบาย และร่วมปรึกษาหารือในการทำงานร่วมกัน
๒.๗ พัฒนางานประชาสัมพันธ์ และปรับปรุงเว็ปไซต์ เทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือให้ทันสมัย สวยงาม มีข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นสื่อกลางให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล และความเคลื่อนไหวของเทศบาลได้อย่างรวดเร็ว
๓.นโยบายด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและสังคม
๓.๑ ส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรมของกลุ่มสตรีแม่บ้าน ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส ให้ได้รับโอกาสในการทำกิจกรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน
๓.๒ ส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรมด้านศาสนา เพื่ออบรมสั่งสอนให้คนมีคุณธรรม จริยธรรมมีจิตใจที่งดงามและอยู่ร่วมกันอย่างสันติ รวมถึงการอนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรม
๓.๓ สนับสนุนให้นักเรียนในเขตพื้นที่เทศบาล ได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียมกันในการพัฒนาการศึกษา ทั้งทางด้านวิชาการ เทคโนโลยี และการส่งเสริมทักษะพิเศษ เช่น คอมพิวเตอร์ ภาษาอังกฤษ และทักษะดำรงชีวิต และการประกอบอาชีพ
๓.๔ ส่งเสริมพัฒนาเด็กอ่อนก่อนเกณฑ์โดยเฉพาะในวัยแรกเกิดถึงหกขวบให้ได้รับการพัฒนาการเรียนรู้ที่ถูกต้องตามวัย มีพัฒนาการที่ดี เพื่อเตรียมเข้าสู่โรงเรียนได้อย่างมีคุณภาพ และเติบโตขึ้นเป็นพลเมืองที่ดีของสังคมและประเทศชาติต่อไป
๓.๕ ยกระดับพัฒนาศูนย์เด็กเล็กเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ ให้ได้มาตรฐานและคุณภาพทั้งด้านอาคาร สถานที่ บุคลากร สื่อการเรียนการสอน การบริหารจัดการ และการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง เพื่อให้สามารถรองรับภารกิจด้านการศึกษาและการพัฒนาเยาวชนของชาติได้อย่างสมบูรณ์
๓.๖ พัฒนาการแข่งขันกีฬาประเภทต่าง ๆ ในพื้นที่เพื่อพัฒนาขีดความสามารถของเยาวชนและส่งเสริมให้เยาวชนได้รู้จักการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ มีความรักสามัคคีและไม่ข้องเกี่ยวกับอบายมุขและยาเสพติดรวมถึงการจัดหาสถานที่ออกกำลังกาย และอุปกรณ์การออกกำลังกายอย่างเพียงพอเพื่อบริการประชาชน
๓.๗ สนับสนุนส่งเสริมให้มีการบริการทางด้านสาธารณสุขอย่างเข้าถึงประชาชนและด้วยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนโดยเฉพาะ การพัฒนาและบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ(สปสช.) ให้มีศักยภาพและสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนให้ประชาชนได้รับการบริการด้านสุขภาพที่ดีและทั่วถึง
๓.๘ สนับสนุนการทำงานของ อสม.และสร้างเครือข่ายอนามัยในท้องถิ่นเพื่อให้ความรู้ในการป้องกันและควบคุมโรค การดูแลด้านสุขภาพอนามัยอย่างครบวงจร
๓.๙ จัดตั้งศูนย์วิทยุสื่อสารงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือให้มีศักยภาพเพื่อเป็นศูนย์ประสานงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
๓.๑๐ การจัดตั้งหน่วยกู้ชีพกู้ภัย(EMS)เทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ เพื่อให้ศูนย์กู้ชีพกู้ภัยที่มีศักยภาพมีความพร้อมและขีดความสามารถสูงสุดในการดูแลประชาชนและรับส่งผู้ป่วยฉุกเฉินและผู้ป่วยที่ยากไร้
๓.๑๑ จัดตั้งหน่วยกู้ภัยตามโครงการหนึ่งตำบลหนึ่งทีมกู้ภัย(OTOS) เทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือเพื่อให้มีศูนย์กู้ภัย(OTOS) ที่มีศักยภาพมีความพร้อมและขีดความสามารถในการองรับภารกิจด้านงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและการกู้ภัยต่างๆ ทั้งทางบกและทางทะเล
๓.๑๒ ร่วมกับสำนักงานอัยการจังหวัดระนอง จัดตั้งศูนย์ให้คำปรึกษาด้านกฎหมายแก่ประชาชน(คลินิกกฎหมาย) เพื่อเป็นที่ปรึกษาด้านกฎหมายและเป็นสื่อกลางประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน
๔.นโยบายด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
๔.๑ มีมาตรการให้เทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือใช้พลังงานน้ำมันและไฟฟ้าอย่างคุ้มค่า และประหยัด รณรงค์ให้ประชาชนร่วมกันประหยัดพลังงานในทุกรูปแบบ
๔.๒ ป้องกันและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเน้นการสร้างพื้นที่สีเขียว และการปลูกต้นไม้เพิ่มเติม รวมถึงการปรับปรุงภูมิทัศน์ให้สวยงาม
๔.๓ ปรับปรุงระบบการจัดเก็บขยะให้ได้มาตรฐาน และต้องไม่มีขยะตกค้างจัดให้มีประมาณถังขยะเพียงพอ และมีการจัดเก็บขยะตรงเวลาและถึง
๔.๔ ส่งเสริมให้ทุกครัวเรือนและสถานประกอบการลดการสร้างขยะ เพื่อลดค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บขยะ และรณรงค์ให้มีการคัดแยกขยะ เพื่อนำกลับมาใช้ใหม่รวมถึงการจัดทำปุ๋ยหมัก ปุ๋ยชีวภาพ
๔.๕ ป้องกันการกัดเซาะตลิ่ง และการพังทลายของหน้าดิน โดยการสร้างเขื่อนป้องกัน การปลูกป่าชายเลน และการปลูกหญ้าแฝกในพื้นที่ที่เหมาะสม
๔.๖ มีการจัดทำข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในทุกมิติอย่างทั่วถึง มีการตรวจสอบคุณภาพอากาศ คุณภาพน้ำ ในท้องถิ่นอย่างสม่ำเสมอและไดมาตรฐาน เพื่อจะได้ทราบถึงสถานการณ์และจะได้วางแผนป้องกันและแก้ไขได้อย่างถูกต้อง
๕.นโยบายด้านเศรษฐกิจ
๕.๑ ส่งเสริม สนับสนุน ให้ทุกคนมีชีวิตความเป็นอยู่ภายใต้แนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในเรื่อง “เศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อให้ทุกคนสามารถดำรงชีวิตอยู่ได้อย่างเหมาะสม
๕.๒ ส่งเสริมการทำเกษตรอินทรีย์ เน้นการพึ่งพาตนเอง ลดต้นทุนการผลิต ลดการใช้สารเคมีในการผลิต
๕.๓ ส่งเสริมการประกอบอาชีพด้านประมง การเพาะเลี้ยงชายฝั่งให้มีคุณภาพและได้รับการดูแลอย่างทั่วถึงตามหลักวิชาการและถูกต้องตามระเบียบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
๕.๔ สนับสนุนกิจกรรมด้านอาชีพของกลุ่มสตรี แม่บ้าน กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ให้ได้รับการส่งเสริมด้านการลงทุน การพัฒนาผลิตภัณฑ์ การศึกษาดูงานและการตลาดเพื่อให้กลุ่มอาชีพได้พัฒนาและมีอาชีพที่มั่นคงเลี้ยงตนเองได้

๕.๕ ส่งเสริมการประกอบการภาคธุรกิจการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว ให้ได้รับความสะดวกในการติดต่อกับหน่วยงานราชการ การให้คำปรึกษาด้านกฎหมาย การประสานงานตลอดถึงการร่วมพัฒนาภาคธุรกิจให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน
๕.๖ ส่งเสริมการค้าการลงทุน การท่องเที่ยวในท้องถิ่น การท่องเที่ยวในจังหวัดระนอง และกลุ่มจังหวัดทะเลอันดามัน รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านเพื่อรองรับการเข้าสู่เขตประเทศเศรษฐกิจเสรีอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘
๕.๗ จัดทำแผนที่ภาษีเทศบาลให้สำเร็จและวางระบบการจัดเก็บภาษีให้ถูกต้อง ชัดเจน เป็นธรรมและทั่วถึง เพื่อให้เทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือมีรายได้เพิ่มมากขึ้น และสามารถนำไปพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าต่อไป
๖.นโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐาน การผังเมือง และการคมนาคม
๖.๑ จัดทำระบบป้ายแสดงเส้นทาง การคมนาคม การท่องเที่ยว และป้ายจราจร ป้ายสถานที่ หน่วยงานราชการ และสถานที่สำคัญ ให้มีความชัดเจน ถูกต้อง สวยงาม และทั่วถึงเพื่อให้ง่ายต่อการเดินทางคมนาคม และติดต่อประสานงาน
๖.๒ ก่อสร้าง ปรับปรุง ถนน สะพาน ท่าเทียบเรือให้ใช้งานได้ดี เป็นไปตามหลักวิศวกรรมและผังเมือง
๖.๓ ก่อสร้าง ปรับปรุง ทางระบายน้ำ และร่องน้ำให้สามารถระบายน้ำได้ดีเพื่อป้องกันปัญหาน้ำท่วมขัง
๖.๔ ก่อสร้าง ปรับปรุง ระบบประปาหมู่บ้านให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และทั่วถึง
๖.๕ ก่อสร้างและขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะให้ทั่วถึงทั้งเขตเทศบาล
๖.๖ ก่อสร้างและขยายเขตไฟฟ้าบ้านเกาะเหลาและบ้านเกาะสินไหให้ทั่วถึง
๖.๗ ก่อสร้างสนามกีฬาในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือให้ทั่วถึง
๖.๘ ขุดลอกคลอง ลำธารสาธารณะที่ตื้นเขิน และปลูกต้นไม้เพิ่มพื้นที่สีเขียวบริเวณสองฝั่งคลอง
๖.๙ จัดทำผังเมืองรวมในเขตเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือให้ประสบความสำเร็จเพื่อควบคุมการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และการจัดภูมิทัศน์ของเมืองให้เป็นระบบและสวยงาม
เพื่อที่จะให้มีการวางแผนอัตรากำลัง  ๓  ปีมีความครบถ้วน  เทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ  สามารถดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ   จึงได้วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพื้นที่ของเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ  โดยใช้หลัก SWOT  นำมาวิเคราะห์  จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรคในการพัฒนาเพื่อการวิเคราะห์ประเมินศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาแบบองค์รวม  ดังนี้
เทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือได้ใช้เทคนิค  SWOT  นำมาวิเคราะห์  จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรคในการพัฒนาเพื่อการวิเคราะห์ประเมินศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาแบบองค์รวม  ดังนี้
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน
เป็นการตรวจสอบสมรรถนะของเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ ที่จะช่วยบ่งบอกจุดแข็งที่จะใช้ประโยชน์และจุดอ่อนที่จะต้องแก้ไข เพื่อสามารถกำหนดกลยุทธ์การพัฒนา  โดยประเมินศักยภาพของทรัพยากรสมรรถนะในการใช้ทรัพยากร ตำแหน่งในการแข่งขัน  สภาพแวดล้อมทั่วไปและการพัฒนาองค์การว่ามีส่วนดี ส่วนเสีย  ความเข้มแข็ง  ความอ่อนแอ  ศักยภาพ  ข้อจำกัด ภายในหน่วยงาน  สรุปได้ดังนี้



จุดแข็ง  ( Strengths  :  S )

๑. เทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือเป็นเทศบาลขนาดเล็กทำให้สายการบังคับบัญชามีไม่มาก

๒. มีหน่วยงานของรัฐและสถานศึกษาร่วมสนับสนุนการพัฒนาในท้องถิ่น เช่น  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล  โรงเรียนบ้านหินช้าง  อุทยานแห่งชาติลำน้ำกระบุรี ท่าเทียบเรือเอนกประสงค์  ประภาคารเฉลิมพระเกียรติ กรมศุลกากร เป็นต้น  ทำให้มีการจัดทำแผนพัฒนาร่วมกัน  ส่งผลให้สามารถดำเนินการได้อย่างคล่องตัวและมีประสิทธิภาพจากความร่วมมือของหน่วยงานดังกล่าว

๓. การคมนาคมสะดวก เนื่องจากเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ ตั้งห่างจากเมืองระนองเพียง ๘ กิโลเมตร ทำให้การเดินทางสะดวกรวดเร็ว
๔.มีความอิสระในการบริหารงบประมาณ จัดเก็บรายได้ และได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จึงสามารถพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณได้อย่างเต็มที่

จุดอ่อน  ( Weaknesses  :  W )
1. ประชาชนส่วนใหญ่ขาดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่ผู้นำชุมชนหรือหน่วยงานของรัฐเข้าไปสนับสนุน

2. ขาดการตรวจสอบการทำงานของเทศบาลจากประชาชนในชุมชน


3. งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอต่อการพัฒนาในด้านต่าง ๆ 
4. ขาดบุคลากรในตำแหน่งเจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน มีแต่พนักงานจ้างทำหน้าที่ปฏิบัติงานทำให้การตัดสินใจไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร
๕. ไม่มีกองการศึกษา และกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ทำให้ต้องฝากงานไว้ที่สำนักปลัด  
๖. ไม่มีสวนสาธารณะเพื่อประชาชนในชุมชนได้ใช้เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ
๗. ไม่มีผู้อำนวยการกองช่าง ประกอบกับกองช่างมีพนักงานเทศบาล ๒ คน ซึ่งน้อยมากเมื่อเทียบกับปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐานของเทศบาล
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก
เป็นการศึกษาตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายนอก เพื่อประเมินโอกาสและอุปสรรค ว่ามีสภาพเช่นไร  ที่มีผลต่อการกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยพิจารณาถึงสภาพแวดล้อมทั่วไป ได้แก่ เหตุการณ์สถานการณ์ของโลก ประเทศ จังหวัด และอำเภอ ที่เกิดขึ้นจะส่งผลต่อท้องถิ่นอย่างไร  มีการเปลี่ยนแปลงใดที่เป็นประโยชน์ หรือเป็นโอกาสอันดีต่อท้องถิ่น โดยจะต้องพิจารณาทั้งด้านเศรษฐกิจ  สังคม การเมืองการปกครอง และเทคโนโลยี
โอกาส  ( Opportunities  :  O )
1. ชุมชนเกิดการรวมกลุ่ม ร่วมคิด ร่วมทำ เพื่อชุมชนเข้มแข็ง
2. ประชาชนในชุมชนมีการตรวจสอบการทำงานของเทศบาลมากขึ้น

3.  การได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล  เพื่อพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ ได้อย่างทั่วถึงทุกชุมชน ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตในด้านต่าง ๆ  เพื่อความอยู่ดี มีสุข ของประชาชนในชุมชน
๔. ที่ดินหลังโรงเรียนบ้านหินช้างมอบให้เทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ เทศบาลสามารถดำเนินการปรับปรุงพื้นที่เพื่อก่อสร้างสิ่งต่าง ๆ เช่น  ลานกีฬา  เพื่อให้ประชาชนในชุมชนได้ใช้ประโยชน์พักผ่อนหย่อนใจ และการออกกำลังกาย  ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรงต่อไป
๕. พื้นที่มีความหลากหลายทางชีวภาพทำให้สามารถประกอบอาชีพได้หลากหลาย เช่น อาชีพประมง เกษตรกรรม
๖. มีตัวแทนของประชาชนครอบคลุมทุกพื้นที่ ในการรับแจ้ง และนำเสนอข้อมูลของปัญหาและความต้องการของประชาชน เข้าสู่ระบบวางแผนพัฒนา
๗. มีความอิสระในการบริหารงบประมาณ  จัดเก็บรายได้  และได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล
จึงสามารถพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณได้อย่างเต็มที่
๘. มีภูมิประเทศทางธรรมชาติที่สวยงาม ภูมิอากาศดี พร้อมที่จะได้รับการพัฒนาเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว

๙. มีท่าเรือเอนกประสงค์ที่พร้อมในการรองรับในการขนส่งสินค้าทางทะเลกับประเทศ
เพื่อนบ้าน
อุปสรรค ( Threats  : T )
1. 
งบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนมีจำกัด  ทำให้การดำเนินโครงการไม่สามารถทำตามแผนการดำเนินงานที่กำหนดไว้ได้ทั้งหมด  รวมถึงโครงการที่เกินศักยภาพของงบประมาณ  ทำให้ต้องสรรหาแหล่งงบประมาณจากภายนอก  เช่น  งบจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดระนอง 
2. ประชาชนไม่เข้าใจระเบียบกฎหมาย  การมีข้อจำกัดด้านกฎหมาย รวมถึงกฎหมายที่ซ้ำซ้อน หรือเป้าหมายการทำงานไม่ชัดเจนระบบการรายงานซ้ำซ้อนทำให้ไม่มีโอกาสทำงานที่เกิดจากความคิดริเริ่มและแก้ไขปัญหาของประชาชนได้อย่างจริงจัง
๓. หน่วยงานภายนอกได้รับเงินอุดหนุนไปแล้วไม่รายงายผลการดำเนินโครงการ และงบประมาณที่เหลือใช้หรือใช้หมดให้เทศบาลทราบ


ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ที่สำคัญ  โดยสามารถแบ่งสภาพปัญหาของเขตพื้นที่  ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชน  ออกเป็นด้านต่าง ๆ  ดังนี้  
๑.  ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน


สภาพปัญหา

๑.๑  ถนนและทางเท้าอยู่ในสภาพชำรุดและเป็นหลุมเป็นบ่อ  ร้านค้าวางของล้ำออกมาบนพื้นทางเท้าและถนนทำให้การสัญจรไปมาไม่สะดวกเท่าที่ควร


๑.๒  สภาพพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราชพัสดุและป่าชายเลน  ปัจจุบันไม่เหลือสภาพป่ากลายเป็นชุมชนเมืองทำให้เกิดปัญหาเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน , ปัญหาการบริหารงานเป็นไปด้วยความยากลำบาก   โดยเฉพาะเรื่องการควบคุมการก่อสร้าง ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารภายในเขตเทศบาลตำบล  ปัญหาการจัดระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการต้องใช้ระยะเวลาในการขอใช้พื้นที่ให้ดำเนินการนานพอสมควร บางครั้งทำให้ไม่ทันกับความต้องการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
๑.๓  ในพื้นที่บางแห่งไฟฟ้าสาธารณะยังไม่เพียงพอ  บางแห่งชำรุด  ประชาชนไม่สะดวกในการสัญจรไปมาในยามค่ำคืน   และเป็นช่องทางให้เกิดปัญหาอาชญากรรมได้ง่าย

๑.๔  ปัญหาน้ำท่วม  โดยเฉพาะหมู่ที่ ๑ บ้านปากคลอง  เนื่องจากคูระบายน้ำมีไม่เพียงพอและคับแคบ  บางแห่งยังมีการระบายน้ำไม่ต่อเนื่อง  ไหลไม่ทัน

๑.๕  การสัญจรของยานพาหนะบางช่วงโดยเฉพาะเขตหมู่ที่ ๑ บ้านปากคลอง มีรถบรรทุกและรถประจำทางวิ่งตลอด การจราจรจะติดขัดในช่วงเช้าของแต่ละวัน     ส่วนหนึ่งมาจากการจัดระบบจราจรไม่เหมาะสม รวมทั้งผู้ขับขี่ไม่เคารพกฎจราจร   

๑.๖  ในช่วงสู่ฤดูแล้งที่ฝนทิ้งช่วงจะเกิดปัญหาการขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภคและการเกษตรเป็นประจำทุกปี  ทำให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับความเดือดร้อนมาก    เนื่องจากประชาชนเข้าไปบุกรุกแผ้วถางป่าทำให้พื้นที่ต้นน้ำถูกทำลายและไม่มีแหล่งกักเก็บน้ำที่สามารถใช้ได้ตลอดปี
ความต้องการ

1.1 ก่อสร้างและซ่อมแซมเส้นทางการคมนาคม ทุกหมู่บ้านให้อยู่ในสภาพที่ดี

1.2 ก่อสร้างคูระบายน้ำ  ทางเดินเท้า และสะพานในพื้นที่ที่จำเป็นและได้มาตรฐาน
1.3 จัดให้มีการติดตั้งบริการสาธารณะ เช่น ไฟฟ้า  โทรศัพท์  และประปา ให้ทั่วถึง

๑.๔   ต้องการมีเอกสิทธิ์ในที่ดิน เนื่องจากปัจจุบันได้ถูกทำลายลงจนไม่หลงเหลือสภาพป่ากลายเป็นบ้านเรือนที่อยู่อาศัยแทน

๑.๕  ต้องการให้จัดหีมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยของร้านค้าที่วางของล้ำออกมาบนพื้นทางเท้า

๑.๖  ต้องการให้มีการสร้างแหล่งกักเก็บน้ำเพื่อใช้อุปโภคบริโภคและการเกษตรที่สามารถใช้ได้ทั้งปี

๒. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ


สภาพปัญหา


๒.๑  รายได้ไม่เพียงพอ  เนื่องจากผลผลิตด้านการเกษตร การปศุสัตว์และการประมง มีน้อยและราคาตกต่ำการประกอบอาชีพด้านอุตสาหกรรม และการลงทุนในธุรกิจต่างๆ ขาดความต่อเนื่อง


๒.๒   ปัญหาสภาพพื้นที่  ทำให้ยากต่อการพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว  อีกทั้งข้อจำกัดด้านงบประมาณและไม่มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง  ขาดการประชาสัมพันธ์อย่างจริงจังและต่อเนื่อง

๒.๓   เนื่องจากสภาพพื้นที่ติดชายฝั่งอาชีพหลักของประชาชนส่วนใหญ่คือ  ประมงเพียงอย่างเดียว  สภาพพื้นที่ไม่สามารถทำการเกษตร เพาะปลูก หรือเลี้ยงสัตว์ได้อย่างเต็มที่เมื่อหมดฤดูการประมง ทำให้เป็นปัญหาในเรื่องของการสร้างอาชีพเสริม
ความต้องการ

2.1 ให้มีการสนับสนุนด้านการประกอบอาชีพ และอุตสาหกรรมในครัวเรือน


๒.๒   ต้องการให้มีการสร้างอาชีพเสริมเพิ่มรายได้  
๓.  ปัญหาด้านสังคม


สภาพปัญหา

๓.๑ พื้นที่โดยส่วนใหญ่ติดกับประเทศพม่า    ทำให้แรงงานต่างด้าวจำนวนมาก  เข้ามาเป็นลูกจ้างประกอบอาชีพการประมงและใช้แรงงานอื่นๆ   ซึ่งแรงงานเหล่านี้มักจะสร้างปัญหาอยู่เสมอ  เช่น การลักขโมยทรัพย์สิน  ปัญหาอาชญากรรม  ปัญหาโรคติดต่อร้ายแรง  เช่น  โรคเอดส์  ปัญหายาเสพติด ฯลฯ
๓.๒ ขาดสถานที่ออกกำลังกายสำหรับประชาชนทั่วไปในหมู่บ้าน

๓.๓  การติดยาเสพติดของเด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป

๓.๔  ผู้ด้อยโอกาส คนชรา และคนพิการ ยังไม่ได้รับการดูแลจากหน่วยงานของรัฐเท่าที่ควร
ความต้องการ


๓.๑  ต้องการให้เข้มงวดเรื่องแรงงานพม่า  เนื่องจากก่อให้เกิดปัญหาตามมาในหลายเรื่องโดยเฉพาะโรคเอดส์และเรื่องความสะอาดความเป็นระเบียบเรียบร้อย,ป้องกันและผลักดันแรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย
๓.๒  จัดให้มีสถานที่สำหรับออกกำลังกายและพักผ่อนเช่น ลานกีฬา สวนสาธารณะ สวนสุขภาพ 

๓.๓  ให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดต่างๆ

๓.๔  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกหมู่บ้านเป็นเขตปลอดยาเสพติด

๓.๕ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตระหนักถึงความสำคัญของเด็ก สตรี ผู้สูงอายุและคนพิการ
๓.๖ ต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ
๔.  ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร


สภาพปัญหา

๔.๑    พื้นที่โดยส่วนใหญ่ของตำบลปากน้ำจะอยู่ในความดูแลของหลายหน่วยงาน เช่น ธนารักษ์  องค์การสะพานปลา  ป่าไม้  ไม่มีที่สาธารณประโยชน์ เป็นของหน่วยงานเอง  ดังนั้น การที่จะทำโครงการเป็นไปด้วยความล่าช้า  เพราะต้องรอให้หน่วยงานเจ้าของพื้นที่อนุญาตก่อนจึงจะดำเนินการได้  ซึ่งบางครั้ง ก็ไม่ทันกับปัญหาความเดือดร้อนและระยะเวลาในการกำหนดให้ใช้งบประมาณจากส่วนกลาง

๔.๒  ปัญหาการบริหาร และปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบลปากน้ำเนื่องจากบุคลากรมีจำนวนไม่เพียงพอต่อความต้องการและเครื่องมือเครื่องใช้มีไม่เพียงพอและไม่สามารถจะจัดซื้อในจำนวนมากๆ  ได้  เนื่องจาก
๔.๓  ปัญหาสถานที่จัดเก็บไม่มี  ในบางครั้งจึงทำให้การปฏิบัติงานไม่สะดวกรวดเร็ว
๔.๔  ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความสนใจ ในเรื่องการเมืองและกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

๔.๕  การได้รับข้อมูลข่าวสาร ยังไม่ครอบคลุมและทั่วถึง

๔.๖  องค์กรภาคเอกชนไม่เข้มแข็งเท่าที่ควร

ความต้องการ

๔.๑ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และจัดฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการเมือง การเลือกตั้งและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

๔.๒ จัดให้มีอกระจายข่าว  เสียงตามสาย  หรือศูนย์รวมข้อมูลข่าวสารของหมู่บ้าน

๔.๓ ให้มีการสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มองค์กรเอกชนอย่างต่อเนื่อง
๔.๔ ต้องการให้ผู้บริหาร  ลงพื้นที่บ่อยครั้ง  เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
          ๔.๕ ต้องการการแก้ไขปัญหาที่รวดเร็วทันต่อความเดือดร้อนของประชาชน
๕.  ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม


สภาพปัญหา

๕.๑ ประชาชนขาดจิตสำนึกในการดูแลบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

๕.๒ การทิ้งขยะมูลฝอยลงในคู คลอง 

๕.๓ สภาพแวดล้อมบางแห่งเป็นพิษ เช่น น้ำเสียและกลิ่นเหม็นจากโรงงานอุตสาหกรรม  ฝุ่นละออง 

๕.๔ การจัดเก็บยังไม่มีรถเก็บขยะที่เป็นมาตรฐานทำให้มีขยะตกค้างและไม่มีการแยกประเภทขยะมูลฝอย 
ความต้องการ

๕.๑ สร้างความตระหนักและจิตสำนึกด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

๕.๒ เพิ่มการให้บริการด้านการกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลอย่างมีประสิทธิภาพ

๕.๓ บำบัดและฟื้นฟูธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน
๕.๔ ต้องการมีรถบรรทุกขยะ และสถานที่ทิ้งขยะมูลฝอยเป็นของตนเอง  
๕.๕ ต้องการให้กวดขันโรงงานเกี่ยวกับเรื่องกลิ่นเหม็น และน้ำเสีย
๖. ปัญหาด้านการสาธารณสุข

สภาพปัญหา

๖.๑  ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องสาธารณสุขขั้นมูลฐาน

๖.๒ การแพร่ระบาดของโรคติดต่อที่เกิดจากแรงงานต่างด้าว เช่น โรคเท้าช้าง โรคอหิวาตกโรค ฯลฯ

๖.๓ การแพร่ระบาดและการป้องกันโรคไข้เลือดออก โรคพิษสุนัขบ้า ฯลฯ

๖.๔ การให้บริการสุขภาพของผู้สูงอายุ  เด็ก  สตรี และคนพิการ ยังไม่ทั่วถึง

๖.๕ การบริการของสถานีอนามัยในพื้นที่ยังไม่มีทั่วถึงและเพียงพอ เนื่องจากข้อจำกัดด้านบุคลากร เครื่องมือเครื่องใช้ทางการแพทย์ และข้อจำกัดด้านงบประมาณ
ความต้องการ

๖.๑ จัดหน่วยแพทย์เคลื่อนที่และฝึกอบรมความรู้ด้านสาธารณสุขขั้นมูลฐาน

๖.๒ ควบคุมโรคติดต่อที่เกิดจากแรงงานต่างด้าว และโรคติดต่อที่โดยแมลง

๖.๓ ให้มีการดูแลสุขภาพและสงเคราะห์ ผู้สูงอายุ เด็ก สตรี และคนพิการ
๗.  ปัญหาด้านการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม


สภาพปัญหา

๗.๑ การส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมด้านการศึกษายังไม่ทั่วถึง

๗.๒ การส่งเสริมกิจกรรมทางด้านศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรม  ยังไม่เพียงพอ เนื่องจากประชาชน

ในแต่ละหมู่บ้านนับถือศาสนาแตกต่างกัน


ความต้องการ

๗.๑ ให้มีกองทุนเพื่อการศึกษาสำหรับ เด็ก  เยาวชน  และประชาชน

๗.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมด้านการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม  ให้มากขึ้น

๗.๓ ฟื้นฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น

๕. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ของเทศบาล

การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือนั้น    เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดทำส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพื้นที่ของเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน   การพัฒนาเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือจะสมบูรณ์ได้ จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพื้นที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง  เทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร   นอกจากนั้นยังได้ เน้นการส่งเสริม  และสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียนและพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ   โดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพจะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง และจัดให้เป็นเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม
การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  ๑๔) พ.ศ.๒๕๖๒  พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และตามกฎหมายอื่น ใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย    ทั้งนี้  เพื่อให้ทราบว่าเทศบาลมีอำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร   โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส  ภัยคุกคาม     ในการดำเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT   เทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ กำหนดวิธีการดำเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล   นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น  ๗  ด้าน    ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ดังนี้

    ๕.๑  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้
              

(๑)  การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ  มาตรา ๑๖(๒) มาตรา  ๕๐(๒) และมาตรา  ๕๑ (๘)
              

(๒)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ มาตรา  ๑๖ (๔) 


(๓)  การสาธารณูปการ  มาตรา  ๑๖ (๕)


(๔)   การควบคุมอาคาร  มาตรา  ๑๖ (๒๘)


(๕)   การจัดให้มีและควบคุมตลาด  ท่าเทียบเรือ  ท่าข้ามและที่จอดรถ มาตรา  ๑๖ (๓)


(๖)   การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร  มาตรา  ๑๖ (๒๖)


(๗)  ให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา  มาตรา  ๕๑ (๑)


(๘)  ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น  มาตรา  ๕๑(๗)
      
๕.๒  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง    ดังนี้


(๑)   การจัดการศึกษา  มาตรา  ๑๖ (๙)  


(๒)   การส่งเสริมกีฬา  มาตรา  ๑๖ (๑๔)


(๓)   การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  มาตรา  ๑๖ (๑๙)


(๔)   ป้องกันและระงับโรคติดต่อ  มาตรา  ๕๐ (๔)


(๕)   ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม  มาตรา  ๕๐ (๖)


(๖)   ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุและผู้พิการ  มาตรา  ๕๐ (๗)


(๗)   ให้มีโรงฆ่าสัตว์และควบคุมการฆ่าสัตว์  มาตรา  ๕๑ (๒)  มาตรา  ๑๖ (๒๒)


(๘)  การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส          
                              มาตรา ๑๖ (๑๐)


(๙)  การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  มาตรา  ๑๖(๑๓)


๕.๓   ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย  มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้


(๑)   การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  มาตรา  ๕๐ (๑)



(๒)   การรักษาความปลอกภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ
                                และสาธารณสถานอื่นๆ  มาตรา  ๑๖ (๒๓)


(๓)   การรักษาความสงบเรียบร้อย  การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษา
                                ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  มาตรา  ๑๖ (๓๐)


(๔)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย มาตรา ๑๖ (๑๒)


(๕)  การจัดให้มีสุสานและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน มาตรา ๕๑(๔)มาตรา๑๖(๒๐)


(๖)  การรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดิน ฯลฯ  มาตรา๕๐ (๓)มาตรา ๑๖ (๑๗)


(๗)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  มาตรา  ๑๖ (๒๙)  มาตรา  ๕๐ (๕)


(๘)  การผังเมือง  มาตรา  ๑๖ (๒๕)

๕.๔   ด้านการวางแผน  การก่อสร้างการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว   มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง    ดังนี้


(๑)   บำรุงส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร  มาตรา  ๕๑ (๕)


(๒)   การส่งเสริม  การฝึก  และประกอบอาชีพ  มาตรา  ๑๖ (๖)


(๓)   การพาณิชย์  และการส่งเสริมการลงทุน  มาตรา  ๑๖ (๗)


(๔)   การส่งเสริมการท่องเที่ยว  มาตรา  ๑๖  (๘)


(๕)   ให้มีตลาด  ท่าเทียบเรือ  ท่าข้าม  และที่จอดรถ  มาตรา  ๕๑ (๓) มาตรา  ๑๖ (๓)

๕.๕   ด้านการบริหารจัดการ  และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง    ดังนี้


(๑)   การจัดการ  การบำรุงรักษา  และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน  ทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มาตรา  ๑๖ (๒๔)


(๒)   การดูแลรักษาที่สาธารณะ  มาตรา  ๑๖ (๒๗)


(๓)   การกำจัดมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและน้ำเสีย  มาตรา  ๑๖ (๑๘)

๕.๖   ด้านการศาสนา   ศิลปวัฒนธรรม   จารีตประเพณี   และภูมิปัญญาท้องถิ่น   มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง    ดังนี้


(๑)   การบำรุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น  มาตรา  ๕๐ (๘)  มาตรา  ๑๖ (๑๑)

๕.๗   ด้านการบริหารจัดการ  และการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง    ดังนี้


(๑)  การส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน มาตรา๑๖ (๑๕)


(๒)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  มาตรา  ๑๖ (๑๖)
  

(๓)  หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล ม.๕๐(๙) มาตรา๑๖ (๓๑)

หมายเหตุ : มาตรา ๕๐,๕๑หมายถึง พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ ๑๒(พ.ศ.๒๕๔๖)มาตรา ๑๖  หมายถึง พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนกระจายอำนาจให้แก่
                                         องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
๖.   ภารกิจหลัก และภารกิจรองที่เทศบาลจะดำเนินการ

จากการวิเคราะห์ภารกิจของเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ ทั้ง ๗ ด้าน สามารถนำมากำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะต้องดำเนินการ ได้แก่



ภารกิจหลัก
(๑)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ
(๒)  บำรุงศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น
(๓)  ป้องกันและระงับโรคติดต่อ
(๔)  ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม
(๕)  การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก  ทางน้ำ  และทางระบายน้ำ
(๖)  ให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา
(๗)  ให้มีและบำรุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น
(๘)  การส่งเสริม  การฝึก  และประกอบอาชีพ
(๙)  การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ
(๑๐)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
(๑๑)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง
(๑๒)  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น
ภารกิจรอง
(๑)  ให้มีโรงฆ่าสัตว์
(๒)  ให้มีตลาดท่าเทียบเรือและท่าข้าม
(๓)  การส่งเสริมการท่องเที่ยว
(๔)  สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ  หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาท้องถิ่น


(๕)  การจัดตั้งและดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม


(๖)  การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง


(๗)  การพาณิชย์  การส่งเสริมการลงทุน 


(๘)  การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม


(๙)  ให้มีสุสานและฌาปนสถาน

        (๑๐)  บำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร

        (๑๑)  ให้มีและบำรุงสถานที่การพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้

        (๑๒)  ให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ

        (๑๓)  เทศพาณิชย์

๗. สรุปปัญหา และแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง
เทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ   คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) กำหนดให้เป็นเทศบาลตำบลขนาดเล็ก  โดยกำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น  ๓  ส่วน กับ  ๑  หน่วย ได้แก่  สำนักปลัด  กองคลัง  กองช่าง และหน่วยตรวจสอบภายใน  แต่เนื่องจากเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือมีภารกิจและปริมาณงานที่เพิ่มมากขึ้นจากเดิม และมีความต้องการใช้บุคลากรที่มีความชำนาญหรือเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ในการปฏิบัติภารกิจ    ดังนั้น จึงต้องมีการกำหนดโครงสร้างและกำหนดกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภารกิจและอำนาจหน้าที่  เพื่อที่จะให้สามารถแก้ไขปัญหาของเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

๘.  โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ

จากสภาพปัญหาของเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือดังกล่าวและเทศบาลตำบลปากน้ำท่าเรือ  มีภารกิจ อำนาจหน้าที่ ที่จะต้องดำเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ภายใต้อำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒        จึงได้มีการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้
๘.๑ โครงสร้างส่วนราชการ


	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่
	หมายเหตุ

	๑. สำนักปลัดเทศบาล

๑.๑ งานธุรการ
๑.๒ งานการเจ้าหน้าที่
๑.๓  งานทะเบียนราษฎรและบัตรฯ

๑.๔  งานแผนและงบประมาณ
๑.๕  งานนิติการ
๑.๖  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
๑.๗  งานพัฒนาชุมชน
๑.๘  งานการศึกษา
๑.๙  งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม

๑.๑๐  งานอื่นๆที่ไม่มีส่วนราชการใดรับผิดชอบ
๒. กองคลัง
   - งานธุรการ
   - งานพัสดุ

    -งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน
    -งานการเงินและบัญชี

2.1 ฝ่ายพัฒนารายได้
    - งานผลประโยชน์
    - งานพัฒนารายได้

๓. กองช่าง
๓.๑ งานธุรการ
๓.๒ งานวิศวกรรม
๓.๓ งานสาธารณูปโภค
๓.๔ งานจัดสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ
๓.๕ งานควบคุมอาคารและผังเมือง
๔. หน่วยตรวจสอบภายใน
	๑. สำนักปลัดเทศบาล

๑.๑ งานธุรการ
๑.๒ งานการเจ้าหน้าที่
๑.๓  งานทะเบียนราษฎรและบัตรฯ

๑.๔  งานแผนและงบประมาณ
๑.๕  งานนิติการ
๑.๖  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
๑.๗  งานพัฒนาชุมชน
๑.๘  งานการศึกษา
๑.๙  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม

๑.๑๐  งานอื่นๆที่ไม่มีส่วนราชการใดรับผิดชอบ
๒. กองคลัง
   - งานธุรการ
   - งานพัสดุ

    -งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน
    -งานการเงินและบัญชี
2.1 ฝ่ายพัฒนารายได้
    - งานผลประโยชน์
    - งานพัฒนารายได้

๓. กองช่าง
๓.๑ งานธุรการ
๓.๒ งานวิศวกรรม
๓.๓ งานสาธารณูปโภค
๓.๔ งานจัดสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ
๓.๕ งานควบคุมอาคารและผังเมือง
๔. หน่วยตรวจสอบภายใน
	


ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล    





เป้าประสงค์ 





ตัวชี้วัด





ค่าเป้าหมาย








