
 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

 
เป็นการตรวจสอบสมรรถนะของเทศบาลต้าบลปากน้้าท่าเรือ ท่ีจะช่วยบ่งบอกจุดแข็งท่ีจะใช้

ประโยชน์และจุดอ่อนท่ีจะต้องแก้ไข เพื่อสามารถก้าหนดกลยุทธ์การพัฒนา  โดยประเมินศักยภาพของ
ทรัพยากรสมรรถนะในการใช้ทรัพยากร ต้าแหน่งในการแข่งขัน  สภาพแวดล้อมท่ัวไปและการพัฒนาองค์การว่า
มีส่วนดี ส่วนเสีย  ความเข้มแข็ง  ความอ่อนแอ  ศักยภาพ  ข้อจ้ากัด ภายในหน่วยงาน  สรุปได้ดังนี้  

จุดแข็ง  ( Strengths  :  S ) 
๑. เทศบาลต้าบลปากน้้าท่าเรือเป็นเทศบาลขนาดเล็กท้าให้สายการบังคับบัญชามีไม่มาก 
๒. มีหน่วยงานของรัฐและสถานศึกษาร่วมสนับสนุนการพัฒนาในท้องถิ่น เช่น  โรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต้าบล  โรงเรียนบ้านหินช้าง  อุทยานแห่งชาติล้าน้้ากระบุรี ท่าเทียบเรือ
เอนกประสงค์  ประภาคารเฉลิมพระเกียรติ กรมศุลกากร เป็นต้น  ท้าให้มีการจัดท้า
แผนพัฒนาร่วมกัน  ส่งผลให้สามารถด้าเนินการได้อย่างคล่องตัวและมีประสิทธิภาพจากความ
ร่วมมือของหน่วยงานดังกล่าว 

๓. การคมนาคมสะดวก เนื่องจากเทศบาลต้าบลปากน้้าท่าเรือ ต้ังห่างจากเมืองระนองเพียง ๘ 
กิโลเมตร ท้าให้การเดินทางสะดวกรวดเร็ว 

๔. มีความอิสระในการบริหารงบประมาณ จัดเก็บรายได้ และได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จึง
สามารถพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณได้อย่างเต็มท่ี 

จุดอ่อน  ( Weaknesses  :  W ) 
1. ประชาชนส่วนใหญ่ขาดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีผู้น้าชุมชนหรือหน่วยงานของรัฐเข้าไป

สนับสนุน 
2. ขาดการตรวจสอบการท้างานของเทศบาลจากประชาชนในชุมชน  
3. งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอต่อการพัฒนาในด้านต่าง ๆ  
4. ขาดบุคลากรในต้าแหน่งเจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน มีแต่พนักงานจ้างท้าหน้าท่ีปฏิบัติงาน

ท้าให้การตัดสินใจไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
๕. ไม่มีกองการศึกษา และกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม ท้าให้ต้องฝากงานไว้ที่ส้านักปลัด   
๖. ไม่มีสวนสาธารณะเพื่อประชาชนในชุมชนได้ใช้เป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
๗. ไม่มีผู้อ้านวยการกองช่าง ประกอบกับกองช่างมีพนักงานเทศบาล ๒ คน ซึ่งน้อยมากเมื่อเทียบ       
    กับปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐานของเทศบาล 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
เป็นการศึกษาตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายนอก เพื่อประเมินโอกาสและอุปสรรค ว่ามีสภาพเช่น

ไร  ท่ีมีผลต่อการก้าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยพิจารณาถึงสภาพแวดล้อมท่ัวไป ได้แก่ เหตุการณ์
สถานการณ์ของโลก ประเทศ จังหวัด และอ้าเภอ ท่ีเกิดขึ้นจะส่งผลต่อท้องถิ่นอย่างไร  มีการเปล่ียนแปลงใดท่ี
เป็นประโยชน์ หรือเป็นโอกาสอันดีต่อท้องถิ่น โดยจะต้องพิจารณาท้ังด้านเศรษฐกิจ  สังคม การเมืองการ
ปกครอง และเทคโนโลยี 

  
โอกาส  ( Opportunities  :  O ) 
1. ชุมชนเกิดการรวมกลุ่ม ร่วมคิด ร่วมท้า เพื่อชุมชนเข้มแข็ง 
2. ประชาชนในชุมชนมีการตรวจสอบการท้างานของเทศบาลมากขึ้น 

3. การได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล  เพื่อพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ ได้อย่างท่ัวถึงทุก
ชุมชน ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตในด้านต่าง ๆ  เพื่อความอยู่ดี มีสุข ของประชาชนในชุมชน 
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๔. ท่ีดินหลังโรงเรียนบ้านหินช้างมอบให้เทศบาลต้าบลปากน้้าท่าเรือ เทศบาลสามารถด้าเนินการ
ปรับปรุงพื้นท่ีเพื่อก่อสร้างส่ิงต่าง ๆ เช่น  ลานกีฬา  เพื่อให้ประชาชนในชุมชนได้ใช้ประโยชน์
พักผ่อนหย่อนใจ และการออกก้าลังกาย  ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง
ต่อไป 

๕. พื้นท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพท้าให้สามารถประกอบอาชีพได้หลากหลาย เช่น อาชีพ     
    ประมง เกษตรกรรม 
๖. มีตัวแทนของประชาชนครอบคลุมทุกพื้นท่ี ในการรับแจ้ง และน้าเสนอข้อมูลของปัญหาและ       
    ความต้องการของประชาชน เข้าสู่ระบบวางแผนพัฒนา 
๗. มีความอิสระในการบริหารงบประมาณ  จัดเก็บรายได้  และได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
    จึงสามารถพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณได้อย่างเต็มท่ี 
๘. มีภูมิประเทศทางธรรมชาติท่ีสวยงาม ภูมิอากาศดี พร้อมท่ีจะได้รับการพัฒนาเป็นแหล่ง 

                    ท่องเท่ียว 
๙. มีท่าเรือเอนกประสงค์ท่ีพร้อมในการรองรับในการขนส่งสินค้าทางทะเลกับประเทศเพื่อนบ้าน 
 
อุปสรรค ( Threats  : T ) 
1.  งบประมาณท่ีได้รับการอุดหนุนมีจ้ากัด  ท้าให้การด้าเนินโครงการไม่สามารถท้าตามแผนการ

ด้าเนินงานท่ีก้าหนดไว้ได้ท้ังหมด  รวมถึงโครงการท่ีเกินศักยภาพของงบประมาณ  ท้าให้ต้องสรรหาแหล่ง
งบประมาณจากภายนอก  เช่น  งบจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดระนอง  

2. ประชาชนไม่เข้าใจระเบียบกฎหมาย  การมีข้อจ้ากัดด้านกฎหมาย รวมถึงกฎหมายท่ีซ้้าซ้อน 
หรือเปูาหมายการท้างานไม่ชัดเจนระบบการรายงานซ้้าซ้อนท้าให้ไม่มีโอกาสท้างานท่ีเกิดจากความคิดริเริ่มและ
แก้ไขปัญหาของประชาชนได้อย่างจริงจัง 

๓. หน่วยงานภายนอกได้รับเงินอุดหนุนไปแล้วไม่รายงายผลการด้าเนินโครงการ และงบประมาณ
ท่ีเหลือใช้หรือใช้หมดให้เทศบาลทราบ   

ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ที่ส าคัญ  โดยสามารถแบ่งสภาพปัญหาของเขตพื้นที่  ที่
รับผิดชอบและความต้องการของประชาชน  ออกเป็นด้านต่าง ๆ  ดังนี้   

 
๑.  ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 สภาพปัญหา 

๑.๑  ถนนและทางเท้าอยู่ในสภาพช้ารุดและเป็นหลุมเป็นบ่อ  ร้านค้าวางของล้้าออกมาบนพื้นทางเท้า
และถนนท้าให้การสัญจรไปมาไม่สะดวกเท่าท่ีควร 
  ๑.๒  สภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราชพัสดุและปุาชายเลน  ปัจจุบันไม่เหลือสภาพปุากลายเป็นชุมชน
เมืองท้าให้เกิดปัญหาเอกสารสิทธิ์ในท่ีดิน , ปัญหาการบริหารงานเป็นไปด้วยความยากล้าบาก   โดยเฉพาะเรื่อง
การควบคุมการก่อสร้าง ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารภายในเขตเทศบาลต้าบล  ปัญหาการจัดระบบ
สาธารณูปโภค  สาธารณูปการต้องใช้ระยะเวลาในการขอใช้พื้นท่ีให้ด้าเนินการนานพอสมควร บางครั้งท้าให้ไม่
ทันกับความต้องการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 

๑.๓  ในพื้นท่ีบางแห่งไฟฟูาสาธารณะยังไม่เพียงพอ  บางแห่งช้ารุด  ประชาชนไม่สะดวกในการสัญจร
ไปมาในยามค้่าคืน   และเป็นช่องทางให้เกิดปัญหาอาชญากรรมได้ง่าย 
 ๑.๔  ปัญหาน้้าท่วม  โดยเฉพาะหมู่ท่ี ๑ บ้านปากคลอง  เนื่องจากคูระบายน้้ามีไม่เพียงพอและคับแคบ  
บางแห่งยังมีการระบายน้้าไม่ต่อเนื่อง  ไหลไม่ทัน 
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 ๑.๕  การสัญจรของยานพาหนะบางช่วงโดยเฉพาะเขตหมู่ท่ี ๑ บ้านปากคลอง มีรถบรรทุกและรถ
ประจ้าทางวิ่งตลอด การจราจรจะติดขัดในช่วงเช้าของแต่ละวัน     ส่วนหนึ่งมาจากการจัดระบบจราจรไม่
เหมาะสม รวมท้ังผู้ขับขี่ไม่เคารพกฎจราจร    
 ๑.๖  ในช่วงสู่ฤดูแล้งท่ีฝนท้ิงช่วงจะเกิดปัญหาการขาดแคลนน้้าอุปโภคบริโภคและการเกษตรเป็น
ประจ้าทุกปี  ท้าให้ประชาชนในพื้นท่ีได้รับความเดือดร้อนมาก    เนื่องจากประชาชนเข้าไปบุกรุกแผ้วถางปุาท้า
ให้พื้นท่ีต้นน้้าถูกท้าลายและไม่มีแหล่งกักเก็บน้้าท่ีสามารถใช้ได้ตลอดปี 

ความต้องการ 
1.1 ก่อสร้างและซ่อมแซมเส้นทางการคมนาคม ทุกหมู่บ้านให้อยู่ในสภาพที่ดี 
1.2 ก่อสร้างคูระบายน้้า  ทางเดินเท้า และสะพานในพื้นท่ีท่ีจ้าเป็นและได้มาตรฐาน 
1.3 จัดให้มีการติดต้ังบริการสาธารณะ เช่น ไฟฟูา  โทรศัพท์  และประปา ให้ท่ัวถึง 

 ๑.๔   ต้องการมีเอกสิทธิ์ในท่ีดิน เนื่องจากปัจจุบันได้ถูกท้าลายลงจนไม่หลงเหลือสภาพปุากลายเป็น
บ้านเรือนท่ีอยู่อาศัยแทน 
 ๑.๕  ต้องการให้จัดหีมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยของร้านค้าท่ีวางของล้้าออกมาบนพื้นทางเท้า 
 ๑.๖  ต้องการให้มีการสร้างแหล่งกักเก็บน้้าเพื่อใช้อุปโภคบริโภคและการเกษตรที่สามารถใช้ได้ท้ังปี 
 ๒. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
 สภาพปัญหา 
 ๒.๑  รายได้ไม่เพียงพอ  เนื่องจากผลผลิตด้านการเกษตร การปศุสัตว์และการประมง มีน้อยและราคา
ตกต่้าการประกอบอาชีพด้านอุตสาหกรรม และการลงทุนในธุรกิจต่างๆ ขาดความต่อเนื่อง 
 ๒.๒   ปัญหาสภาพพื้นท่ี  ท้าให้ยากต่อการพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียว  อีกท้ังข้อจ้ากัดด้าน
งบประมาณและไม่มีเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรง  ขาดการประชาสัมพันธ์อย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
 ๒.๓   เนื่องจากสภาพพื้นท่ีติดชายฝ่ังอาชีพหลักของประชาชนส่วนใหญ่คือ  ประมงเพียงอย่างเดียว  
สภาพพื้นท่ีไม่สามารถท้าการเกษตร เพาะปลูก หรือเล้ียงสัตว์ได้อย่างเต็มท่ีเมื่อหมดฤดูการประมง ท้าให้เป็น
ปัญหาในเรื่องของการสร้างอาชีพเสริม 

ความต้องการ 
2.1 ให้มีการสนับสนุนด้านการประกอบอาชีพ และอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

 ๒.๒   ต้องการให้มีการสร้างอาชีพเสริมเพิ่มรายได้   
๓.  ปัญหาด้านสังคม 
 สภาพปัญหา 

๓.๑ พื้นท่ีโดยส่วนใหญ่ติดกับประเทศพม่า    ท้าให้แรงงานต่างด้าวจ้านวนมาก  เข้ามาเป็นลูกจ้าง
ประกอบอาชีพการประมงและใช้แรงงานอืน่ๆ   ซึ่งแรงงานเหล่านี้มักจะสร้างปัญหาอยู่เสมอ  เช่น การ
ลักขโมยทรัพย์สิน  ปัญหาอาชญากรรม  ปัญหาโรคติดต่อร้ายแรง  เช่น  โรคเอดส์  ปัญหายาเสพติด 
ฯลฯ 
๓.๒ ขาดสถานท่ีออกก้าลังกายส้าหรับประชาชนท่ัวไปในหมู่บ้าน 
๓.๓  การติดยาเสพติดของเด็ก เยาวชน และประชาชนท่ัวไป 
๓.๔  ผู้ด้อยโอกาส คนชรา และคนพิการ ยังไม่ได้รับการดูแลจากหน่วยงานของรัฐเท่าท่ีควร 
ความต้องการ 

 ๓.๑  ต้องการให้เข้มงวดเรื่องแรงงานพม่า  เนื่องจากก่อให้เกิดปัญหาตามมาในหลายเรื่องโดยเฉพาะ
โรคเอดส์และเรื่องความสะอาดความเป็นระเบียบเรียบร้อย,ปูองกันและผลักดันแรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเข้า
เมืองโดยผิดกฎหมาย 
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๓.๒  จัดให้มีสถานท่ีส้าหรับออกก้าลังกายและพักผ่อนเช่น ลานกีฬา สวนสาธารณะ สวนสุขภาพ  
๓.๓  ให้ความรู้เกี่ยวกับการปูองกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดต่างๆ 
๓.๔  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกหมู่บ้านเป็นเขตปลอดยาเสพติด 
๓.๕ ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องตระหนักถึงความส้าคัญของเด็ก สตรี ผู้สูงอายุและคนพิการ 
๓.๖ ต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ 

๔.  ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร 
 สภาพปัญหา 
 ๔.๑    พื้นท่ีโดยส่วนใหญ่ของต้าบลปากน้้าจะอยู่ในความดูแลของหลายหน่วยงาน เช่น ธนารักษ์   
องค์การสะพานปลา  ปุาไม้  ไม่มีท่ีสาธารณประโยชน์ เป็นของหน่วยงานเอง  ดังนั้น การท่ีจะท้าโครงการเป็นไป
ด้วยความล่าช้า  เพราะต้องรอให้หน่วยงานเจ้าของพื้นท่ีอนุญาตก่อนจึงจะด้าเนินการได้  ซึ่งบางครั้ง ก็ไม่ทันกับ
ปัญหาความเดือดร้อนและระยะเวลาในการก้าหนดให้ใช้งบประมาณจากส่วนกลาง 
 ๔.๒  ปัญหาการบริหาร และปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต้าบลปากน้้าเนื่องจากบุคลากรมี
จ้านวนไม่เพียงพอต่อความต้องการและเครื่องมือเครื่องใช้มีไม่เพียงพอและไม่สามารถจะจัดซื้อในจ้านวนมากๆ  
ได้  เนื่องจาก 

๔.๓  ปัญหาสถานท่ีจัดเก็บไม่มี  ในบางครั้งจึงท้าให้การปฏิบัติงานไม่สะดวกรวดเร็ว 
 
๔.๔  ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความสนใจ ในเรื่องการเมืองและกฎหมายต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
๔.๕  การได้รับข้อมูลข่าวสาร ยังไม่ครอบคลุมและท่ัวถึง 
๔.๖  องค์กรภาคเอกชนไม่เข้มแข็งเท่าท่ีควร 
ความต้องการ 
๔.๑ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และจัดฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการเมือง การเลือกตั้งและกฎหมายท่ี
เกี่ยวข้อง 
๔.๒ จัดให้มีอกระจายข่าว  เสียงตามสาย  หรือศูนย์รวมข้อมูลข่าวสารของหมู่บ้าน 
๔.๓ ให้มีการสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มองค์กรเอกชนอย่างต่อเนื่อง 
๔.๔ ต้องการให้ผู้บริหาร  ลงพื้นท่ีบ่อยครั้ง  เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

          ๔.๕ ต้องการการแก้ไขปัญหาท่ีรวดเร็วทันต่อความเดือดร้อนของประชาชน 
๕.  ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 สภาพปัญหา 

๕.๑ ประชาชนขาดจิตส้านึกในการดูแลบ้ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
๕.๒ การท้ิงขยะมูลฝอยลงในคู คลอง  
๕.๓ สภาพแวดล้อมบางแห่งเป็นพิษ เช่น น้้าเสียและกล่ินเหม็นจากโรงงานอุตสาหกรรม  ฝุุนละออง  

 ๕.๔ การจัดเก็บยังไม่มีรถเก็บขยะท่ีเป็นมาตรฐานท้าให้มีขยะตกค้างและไม่มีการแยกประเภทขยะมูลฝอย  
ความต้องการ 
๕.๑ สร้างความตระหนักและจิตส้านึกด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
๕.๒ เพิ่มการให้บริการด้านการก้าจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลอย่างมีประสิทธิภาพ 
๕.๓ บ้าบัดและฟื้นฟูธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
๕.๔ ต้องการมีรถบรรทุกขยะ และสถานท่ีท้ิงขยะมูลฝอยเป็นของตนเอง   
๕.๕ ต้องการให้กวดขันโรงงานเกี่ยวกับเรื่องกล่ินเหม็น และน้้าเสีย 
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๖. ปัญหาด้านการสาธารณสุข 
 สภาพปัญหา 

๖.๑  ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องสาธารณสุขข้ันมูลฐาน 
๖.๒ การแพร่ระบาดของโรคติดต่อท่ีเกิดจากแรงงานต่างด้าว เช่น โรคเท้าช้าง โรคอหิวาตกโรค ฯลฯ 
๖.๓ การแพร่ระบาดและการปูองกันโรคไข้เลือดออก โรคพิษสุนัขบ้า ฯลฯ 
๖.๔ การให้บริการสุขภาพของผู้สูงอายุ  เด็ก  สตรี และคนพิการ ยังไม่ท่ัวถึง 

 ๖.๕ การบริการของสถานีอนามัยในพื้นท่ียังไม่มีท่ัวถึงและเพียงพอ เนื่องจากข้อจ้ากัดด้านบุคลากร 
เครื่องมือเครื่องใช้ทางการแพทย์ และข้อจ้ากัดด้านงบประมาณ 

ความต้องการ 
๖.๑ จัดหน่วยแพทย์เคล่ือนท่ีและฝึกอบรมความรู้ด้านสาธารณสุขข้ันมูลฐาน 
๖.๒ ควบคุมโรคติดต่อท่ีเกิดจากแรงงานต่างด้าว และโรคติดต่อท่ีโดยแมลง 
๖.๓ ให้มีการดูแลสุขภาพและสงเคราะห์ ผู้สูงอายุ เด็ก สตรี และคนพิการ 

๗.  ปัญหาด้านการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม 
 สภาพปัญหา 

๗.๑ การส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมด้านการศึกษายังไม่ท่ัวถึง 
๗.๒ การส่งเสริมกิจกรรมทางด้านศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรม  ยังไม่เพียงพอ เนื่องจากประชาชน 

ในแต่ละหมู่บ้านนับถือศาสนาแตกต่างกัน 
 ความต้องการ 

๗.๑ ให้มีกองทุนเพื่อการศึกษาส้าหรับ เด็ก  เยาวชน  และประชาชน 
๗.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมด้านการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม  ให้มากขึ้น 
๗.๓ ฟื้นฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 
 


