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  ส่วนที่ 2 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

1.1  แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 

วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

ด้วยการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจน์ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยนื”  

 ความมั่นคง  

  • การมีความมั่นคงปลอดภัยจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอก

ประเทศในทุกระดับทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจก บุคคล  

• ความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมติิเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง  

      • ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์

ที่เข้มแข็งเป็น ศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหน่ียวจิตใจของประชาชน  

• ระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น้าไปสู่การบรหิาร ประเทศที่ต่อเน่ืองและโปรง่ตาม 

หลักธรรมาภิบาล สังคม มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก้าลังเพ่ือ พัฒนาประเทศ 

ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความ อบอุ่น  

     • ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้้า ประชาชน มีความมั่นคงในชีวิต มีงานและ

รายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการ ด้ารงชีวิต มีที่อยูอ่าศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

ความมั่งคั่ง 

  • ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจ อย่างต่อเน่ืองจนเข้ สู่กลุ่มประเทศรายได้สูง 

ความเหลื่อมล้้าของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับ ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมาก

ขึน้  

• เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและ

ภายนอกประเทศ สร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต และเป็น จุดส้าคัญของการเช่ือมโยงใน

ภูมิภาคทั้งการคมนาคม ขนสง่ การผลติ การค้า การลงทุน และการท้าธุรกิจมีบทบาทส้าคัญใน ระดับ

ภูมิภาคแล ะ ระดับโลก เกิดสายสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอยา่งมีพลัง  

• ความสมบูรณ์ใน ทุน ที่จะสามารถสร้าง การพัฒนาต่อเน่ือง ได้แก่ ทุนมนุษย ์ทุนทาง

ปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทาง สังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
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ความย่ังยืน 

• การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และ คุณภาพชีวิตของประชาชนให้

เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง ซึ่งเป็น การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เกินพอดี ไม่

สร้างมลภาวะสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยยีวยาของระบบนิเวศน์  

• การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับกฎระเบียบของ

ประชาคมโลกซึ่งเป็นที่ ยอมรับร่วมกัน ความอุดมสมบูรณ์ขอทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมมี

คุณภาพดขีึน้ คนมคีวามรับผิดชอบตอ่ สังคม มีความเอือ้อาทร เสยีสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม  

• มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างย่ังยืน ให้ความส้าคัญกับ การมีส่วนร่วมของประชาชนทุก

ภาคส่วนในสังคมยึดถือและ ปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนา ในระดับอย่าง

สมดุลมีเสถียรภาพ และย่ังยืน เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขั้น มีรายไดสูงอยูในกลุ่ม

ประเทศพัฒนาแลว  คนไทยมีความสุขอยูดีกินดี สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่ง

ยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทาง การพัฒนาในระยะ ๒๐ ปต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย        

6 ยุทธศาสตร์ ไดแก 
1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 

          มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถยีรภาพภายในประเทศและช่วยลดและป้องกันภัย

คุกคามจากภายนอกรวมทั้งสร้างความเช่ือมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อประเทศ

ไทย กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส้าคัญ อาท ิ

        (1) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

         (2) การปฏิรูปกลไกการบรหิารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัด

คอร์รัปชั่น สร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

        (3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอ้ยภายใน ตลอดจนการ

บรหิารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

        (4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรว่มมือระหว่างประเทศทุกระดับ 

และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ้านาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมัน่คง

รูปแบบใหม ่

         (5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังป้องกันประเทศ การรักษาความ

สงบเรียบรอ้ยภายในประเทศสร้างความรว่มมือกับประเทศเพ่ือนบา้นและมิตรประเทศ 

         (6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบรหิารจัดการภัยพิบัติ 

รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

        (7) การปรับกระบวนการท้างานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึน้ 
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     2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

          เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจ้าเป็นต้อง

ยกระดับผลติภาพการผลติและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนา

อย่างย่ังยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร 

การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่ง

อนาคต ทั้งน้ีภายใต้ กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่ โครงสร้าง

พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการ

บริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส้าคัญ กรอบแนวทางที่

ตอ้งให้ความส้าคัญ อาทิ 

         (1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและ

สร้างความเช่ือมั่น การสง่เสริมการค้าและการลงทุนที่อยูบ่นการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบตอ่

สังคม ตลอดจนการพัฒนาประเทศสูค่วามเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ไดป้ระโยชน์จากห่วงโซมู่ลค่าในภูมิภาค 

และเป็นการยกระดับไปสูส่ว่นบนของห่วงโซมู่ลค่ามากขึ้น 

         (2) การพัฒนาภาคการผลิตและบรกิาร บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมี

ความเป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจทิัลและการค้าที่เข้มขน้เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยาย

กิจกรรมการผลิตและบรกิาร โดยมุ่งสู่ความเป็นเลศิในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรม

หลายสาขา และในภาคบรกิารที่หลากหลายตามรูปแบบการดาเนินชีวิตและการดาเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป 

รวมทั้งเป็นแหลง่อาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลติให้เข้มแข็งและย่ังยืน เพ่ิมขดี

ความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรสง่เสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสูก่ารทาการเกษตร

ย่ังยืนที่เป็นมติรกับสิ่งแวดลอ้มและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนา

สนิค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรม ศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา

อุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจทิัลและ

การค้ามาเพ่ิมมูลค่าและยกระดับห่วงโซมู่ลค่าในระดับสูงขึน้ 

- ภาคบรกิาร โดยขยายฐานการบรกิารให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลศิ

และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบรกิารที่เป็นฐานรายได้เดมิ เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนา

ให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บรกิารสุขภาพ ธุรกิจบริการดา้นการเงินและธุรกิจบริการที่มี

ศักยภาพอื่น ๆ เป็นต้น 

           (3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 

ยกระดับผลติภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สูส่ากล และพัฒนา

วิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 
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           (4) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

และพัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มปีระสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการ

จัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และโครงสร้างพืน้ฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

          (5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในดา้นการขนสง่ ดา้นพลังงาน ระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

          (6) การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นสว่นการพัฒนา    

กับนานาประเทศ สง่เสริมความรว่มมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงดา้นต่างๆ เพ่ิมบทบาทของ

ไทย    ในองค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

     3) ยุทธศาสตร์การพฒันาและเสริมสร้างศักยภาพคน  

           เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อม

ทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อยา่งมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพ

กฎหมาย     มีคุณธรรม จริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางที่ต้องให้

ความส้าคัญ อาท ิ

           (1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

           (2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มคีุณภาพ เท่าเทียม และ

ทั่วถึง 

           (3) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านยิมที่พึงประสงค์ 

     (4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 

         (5) การสร้างความอยู่ดีมสีุขของครอบครัวไทย เสริมสร้างบทบาทของสถาบัน

ครอบครัวในการบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 

     (4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 

           เพ่ือเร่งกระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้า

ไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส้าคัญ อาทิ 

         (1) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมลา้ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 

          (2) การพัฒนาระบบบรกิารและระบบบรหิารจัดการสุขภาพ 

          (3) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอือ้ต่อการดารงชีวิตในสังคมสูงวัย 

          (4) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความ 

เข้มแข็งของชุมชน 

          (5) การพัฒนาการส่ือสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

 

 

 



 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561- 2565) เทศบาลต้าบลปากน้้าท่าเรือ 
 

24 

     5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

           เพ่ือเร่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความ

มั่นคงด้านน้า รวมทั้งมคีวามสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวตอ่การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสเีขียว กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส้าคัญ 

อาท ิ

          (1) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการทาลายทรัพยากรธรรมชาติ 

          (2) การวางระบบบรหิารจัดการน้้าให้มปีระสทิธิภาพทั้ง ๒๕ ลุม่น้้า เน้นการปรับ

ระบบการบรหิารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 

          (3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 

         (4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

         (5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

         (6) การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ 

เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มี

ประสทิธิภาพและประสิทธิผล กระจายบทบาทภารกิจไปสูท่้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาล กรอบ

แนวทางที่ต้องให้ความส้าคัญ อาทิ 

          (1) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มขีนาดที่เหมาะสม 

          (2) การวางระบบบรหิารราชการแบบบูรณาการ 

         (3) การพัฒนาระบบบรหิารจัดการกาลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

         (4) การต่อตา้นการทุจรติและประพฤติมชิอบ 

     (5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตา่ง ๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 

         (6) การพัฒนาระบบการให้บรกิารประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 

          (7) การปรับปรุงการบรหิารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 

 ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 

2564) ดังน้ี 

     1. กรอบแนวคิดและหลักการ : ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ประเทศไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการ

เปลี่ยนแปลงต่างๆ  ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอกประเทศจึงจ้าเป็นต้องยึดกรอบ

แนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส้าคัญดังนี้ 
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(1) การน้อมน้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

(2) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 

(3) การสนับสนุนและสง่เสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ 

(4) การพัฒนาสูค่วามมั่นคงมั่งคั่งย่ังยืนสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

     2. สถานะของประเทศ 

2.1 ด้านเศรษฐกจิ 

2.1.1  3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 เร่ิมแสดงให้เห็นถึงข้อจ้ากัด

ในการขยายตัวทางเศรษฐกิจแม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมาจะขยายตัวได้ดี 

2.1.2  การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูงแต่

ความสามารถในการแข่งขันเร่ิมลดลงโครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่

ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้นจนประเทศไทยกลายเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูงแต่การ

ชะลอตัวของ 

ก้าลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของก้าลังแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้าท้าให้ความสามารถในการแข่งขัน

ระหว่างประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมาที่ปริมาณการสง่ออกรวมขยายตัวช้าลง 

2.1.3  ผลติภาพการผลติของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับ

ต้่า  และยังมีความลา่ช้าเมื่อเทียบกับประเทศที่เร่ิมพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดยีวกัน 

2.1.4  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็น

อุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างแม้จะอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังแต่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น

จากผลของการด้าเนนิมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผ่านมาและจะเป็นข้อจ้ากัดต่อการ

ใช้มาตรการทางการคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจใน

ระยะต่อไป 

2.1.5  อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มาก

นักเนื่องจากต่างประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกว่าไทย 

2.1.6  สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรม

ของประเทศได้รับการยกระดับดีขึ้นจากการผนึกก้าลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัย

และนวัตกรรมและเช่ือมโยงให้เกิดความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชนแต่ยังคงอยู่ในระดับต้่า เมื่อ

เปรยีบเทียบกับกลุ่มประเทศที่มีรายได้สูง 

2.1.7 สถานการณ์ด้านโครงสร้างพื้นฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆด้าน

ประกอบด้วยรูปแบบการขนส่งยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้้าและทางรางได้ตาม

เป้าหมายและยังขาดการพัฒนาคุณภาพการให้บริการการบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ

การให้บรกิารICTยังไม่ทั่วถึงกระจุกตัวอยู่ในเมืองและมีราคาค่อนข้างสูงนอกจากนี้ดา้นบุคลากรและการบริหาร 
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จัดการรวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพื้นฐานยังขาดประสิทธิภาพตลอดจน

บุคลากรดา้นโลจิสติกสยั์งขาดความรู้และทักษะเฉพาะด้านที่ตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรม 

2.2 ด้านสังคม 

2.2.1 โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยแต่ยังคง

มีปัญหาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัยเนื่องจากปัจจัยหลักๆได้แก่ 

(1) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจ้านวนลดลงอย่างรวดเร็วมีพัฒนาการ

ไม่สมวัยและการต้ังครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก  6.3 คน

ในช่วงปี2507-2508 เป็น 1.62 คนในช่วงปี 2548- 2558 และคาดว่าในปี 2583 จะลดลง

เหลอืเพียง 1.3 คน 

(2) ก้าลังแรงงานมีแนวโน้มลดลงและแรงงานกว่าร้อยละ 30 เป็น

ประชากรกลุ่มเจเนอเรช่ัน Y (Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมขึ้นช้าซึ่งจะเป็นข้อจ้ากัดต่อการ

พัฒนาในระยะต่อไป 

(3) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นสะท้อนถึง

ภาระค่าใช้จา่ยดา้นสุขภาพที่เพ่ิมมากขึ้นขณะที่ผู้สูงอายุจ้านวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ 

 

2.2.2 ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัว

เปลี่ยนแปลงมีหลากหลายรูปแบบมากขึน้สง่ผลให้ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไป

ท้าให้ครอบครัวเสี่ยงต่อการล่มสลาย 

2.2.3 คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพการเรียนรู้และคุณธรรม

จริยธรรมโดยคนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึน้โดยผลการวิจัยและการส้ารวจต่างๆพบว่าปัญหาส้าคัญที่สุดคือความ

ซื่อสัตย์สุจริตและการทุจริตคอร์รัปชัน 

2.2.4 สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลงแต่ยังคงมีความเหลื่อมล้้าของ

การกระจายรายได้ ความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือสาเหตุพื้นฐานที่

ส้าคัญจากโครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุล 

2.2.5 ความเหลื่อมล้้าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส้าคัญของ

สังคมไทยอันเน่ืองมาจาก 

(1) ความเหลื่อมล้้าด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดิน

ยังคงกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนเพียงส่วนน้อยเน่ืองจากปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดินและการขาดประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการที่ดินว่างเปลา่ของภาครัฐ 

(2) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานขณะที่โอกาสในการ

เข้าถึงการศึกษาในระดับปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากรระหว่างเขตเมือง-

ชนบทและระหว่างภูมิภาค 
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 (3) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้้ากัน

ระหว่างภูมิภาคโดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข 

(4) ความเหลื่อมล้้าการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงานแรงงาน

อิสระเข้าถึงการคุ้มครองมากขึน้ 

(5) ความเหลื่อมล้้าด้านกระบวนการยุติธรรมเน่ืองจากประชาชนไม่

เข้าใจกฎหมายเข้าไม่ถงึกระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการ

ในการท้างาน 

2.2.6 คนไทยมคีวามมั่นคงทางสังคมมากขึน้ 

2.2.7 วัฒนธรรมอันดงีามของไทยเร่ิมเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้ม

เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมมากขึน้ 

2.2.8 ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้นชุมชนสามารถแก้ปัญหา

และสนองตอบความต้องการของชุมชนดว้ยตนเองได้ดีขึ้น 

2.2.9 ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันสง่ผลให้เกิดความขัดแย้งใน

สังคมมีความรุนแรงมากขึน้ 

    2.3 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

     2.3.1 ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญถู่กน้าไปใช้ในการพัฒนาจ้านวนมาก 

       (1) พื้นที่ป่าไม้ลดลงเน่ืองจากจ้านวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้นท้าให้

ความต้องการใช้ที่ดินเพ่ือการผลติทางการเกษตรการอยู่อาศัยและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพ่ิมมากขึ้น

ตามไปดว้ย 

       (2) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมท้าให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูก

คุกคามทรัพยากรดนิและที่ดนิมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตามหลัก

วิชาการ 

       (3) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกท้าลายและมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้

ประโยชน์อื่นๆ จ้านวนมาก เช่น การเพาะเลี้ยงชายฝั่งโดยเฉพาะการท้านากุ้งการขยายตัวของเมืองและ

อุตสาหกรรมท้าให้พ้ืนที่ป่าชายเลนลดลง 

       (4) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการแต่

ประสทิธิภาพการใช้พลังงานดขีึน้ 

 (5) ทรัพยากรน้้ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ 

(6) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไมไ่ด้รับการแก้ไขอย่างมีประสทิธิภาพ 

(7) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่งแต่มแีนวโน้มดีขึ้น 

(8) คุณภาพน้้าที่อยูใ่นเกณฑ์ดีมแีนวโน้มลดลง 

(9) ประเทศไทยปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจกเพ่ิมขึ้น 
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           2.3.2   ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างย่ิงอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยคร้ังและมี

ความรุนแรงมากขึ้น 

    2.4 ด้านการบรหิารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 

      2.4.1 ดา้นธรรมาภิบาล 

       (1) ประเทศไทยจะต้องให้ความส้าคัญกับเร่ืองธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน

เน่ืองจากสถานการณ์วิกฤตคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยขณะนี้ได้มีการสะสมตัวและ

ลุกลามสูทุ่กภาคสว่น 

       (2) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาลพบว่าบริษัทจดทะเบียน

ไทยให้ความส้าคัญในการพัฒนาการก้ากับดูแลกิจการที่ดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอย่างย่ังยืนและสร้างความ

เช่ือมั่นแก่ผูล้งทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศสูก่ารยอมรับในระดับสากล 

      2.4.2 ดา้นการบรหิารจัดการภาครัฐและการกระจายอ้านาจ 

(1) การบรหิารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย 

(2) การกระจายอ้านาจเกิดผลส้าเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้อง

แก้ไข 

      2.4.3 ด้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน :ไทยก้าลังประสบปัญหาการทุจริตเชิง

นโยบาย และผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมากพัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปช่ันในสังคมไทย

เปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจ้างรับสินบนเป็นการทุจริตเชิงนโยบายและ

ผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมากขึ้นในช่วงที่รัฐเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ

และการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่มีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้นเป็นอยา่งมาก 

กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 

     1. กรอบวิสัยทัศน์ : กรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมการพัฒนาที่ยึดหลักสมดุลย่ังยืนโดย

วิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 ต้องให้ความส้าคัญกับการก้าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่

การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูงมีความมั่นคงและย่ังยืน

สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขและน้าไปสูก่ารบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคงมั่งคั่งย่ังยืน” ของประเทศ 

2. การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic 

Positioning) 

    เป็นการก้าหนดต้าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ส

ศช. ได้จัดท้าขึ้น”ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรมเป็นศูนย์กลาง

ด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ  (Trading and Service 

Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัยแหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมี

นวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม” 
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3. เป้าหมาย 

3.1 การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสูร่ายได้สูง 

(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉล่ียไมต้่่ากว่ารอ้ยละ 5.0 

(2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้

ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในปี 2564 เพ่ิมขึ้นเป็น 

317,051 บาท (9,325 ดอลลาร์ สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์สรอ.) ต่อคนต่อปี 

(3) ผลติภาพการผลติเพ่ิมขึ้นไมต้่่ากว่าเฉล่ียร้อยละ 2.5 ต่อปี 

(4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต้่ากว่าเฉล่ียร้อยละ 8.0  

3.2 การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการ

สร้างสังคมสูงวัยอยา่งมีคุณภาพ 

(1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคมและมี

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

 

(2) การศึกษาและการเรียนรู้ไดรั้บการพัฒนาคุณภาพ 

(3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอือ้ต่อการพัฒนาคน 

3.3 การลดความเหลื่อมลา้ในสังคม 

(1) การกระจายรายได้มคีวามเท่าเทียมกันมากขึ้น 

(2) บรกิารทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยา่งทั่วถึง 

3.4 การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้

ประโยชน์อย่างย่ังยืนและเป็นธรรม 

(2) ขับเคลื่อนประเทศสูเ่ศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 (3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

 

(4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

(5) มีการบรหิารจัดการน้้าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้้า 

3.5 การบรหิารราชการแผ่นดนิที่มีประสทิธิภาพ 

(1) การบรหิารงานภาครัฐที่โปรง่ใสเป็นธรรมมีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม 

(2) ขจัดการทุจรติคอร์รัปชั่น 

(3) มีการกระจายอ้านาจที่เหมาะสม 
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แนวทางการพัฒนา 

1. การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่

รายได้สูง 

1.1 การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา :พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนา

วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมทั้งด้านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาด้านบุคลากรวิจัยด้าน

โครงสร้างพ้ืนฐานและดา้นการบริหารจัดการ 

1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน :สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ

ภาคเอกชนในการพัฒนาก้าลังคนและแรงงานให้มีทักษะความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความ

ต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน 

1.3 การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล :พัฒนาขีด

ความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยดืหยุน่สามารถปรับตัวและด้าเนินธุรกิจท่ามกลางนโยบายและ

มาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ 

1.4 การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน :เร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการ

คมนาคมขนสง่เพ่ือเช่ือมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ 

1.5 การปรับโครงสร้างการผลิต :ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรโดยการ

ปรับเปลี่ยน จากการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐมเป็นสินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและ

มาตรฐานสากลตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท้าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงและระบบเกษตรกรรมย่ังยืน 

     2. การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่าง

มีคุณภาพ 

2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของ

ประเทศ : โดยช่วงวัยเด็กต้ังแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้านวัยเรียนวัยรุ่นให้มีทักษะการ

เรียนรู้ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรมวัยแรงงานให้มีการ

พัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศวัยผู้สูงอายุให้มีการท้างาน

ที่เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณม์ีรายได้ในการด้ารงชีวิต 

2.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและ

ทั่วถึงโดย 

(1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษาโดยปรับระบบบริหารจัดการ

การศึกษาใหม่เพื่อสร้างความรับผิดชอบตอ่ผลลัพธ์ (Accountability)  

(2) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษาเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการ

จัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียนส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัด

การศึกษา 
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(3) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบต้ังแต่กระบวนการผลิตสรรหาและการ

คัดเลอืกให้ไดค้นดีคนเก่งรวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรยีน 

(4) ปฏิรูประบบการเรียนรู้โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างสมรรถนะก้าลังคนทั้ง

ระบบการศึกษาต้ังแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตพัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ปรับหลักสูตร

และผลติก้าลังคนให้สอดคลอ้งกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด 

2.3 การพัฒนาด้านสุขภาพโดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง

การแพทย์ เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัยส้าหรับ

ผู้สูงอายุยกระดับการบรหิารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้้าและสร้างความย่ังยืนในระยะ

ยาว 

2.4 การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการด้ารงชีพในสังคมสูงวัย

โดยการปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจ้าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัยและการพัฒนาระบบการ

ดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบที่หลากหลาย 

3. การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

3.1 การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพมุ่งเน้นการเพ่ิมผลิต

ภาพแรงงานโดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมี

มาตรฐานปรับโครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมอืแรงงานอย่างแท้จริง 

3.2 การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐานและเน้นการสร้าง

ภูมิคุ้มกันระดับปัจเจกโดย 

(1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่าง

หลากหลายโดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพื้นฐานสวัสดิการสังคมและ

กระบวนการยุติธรรม 

(2) สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบ

สาธารณูปโภคก้าหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชน

แออัดในเมืองโดยด้าเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน 

(3) การจัดรูปแบบสวัสดกิารพืน้ฐานที่จ้าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย

(Customized Welfare) ที่ค้านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกันโดยมีแนวทางการรับภาระ

ค่าใช้จา่ยร่วมกัน (Cost Sharing) 

3.3 การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถงึทรัพยากรโดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร

สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท้ากินในที่ดิน 

เป็นต้น 

3.4 การเข้าถงึกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค 
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4. การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 

4.1 การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมืองเตรียมความ

พร้อมรองรับความเป็นเมือง 

4.2 การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เช่ือมโยงกับเพ่ือนบ้านส่งเสริมและ

เร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน

ของประเทศทั้งด้านการค้าการลงทุนและการบริการโดยค้านึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green 

Logistics) 

4.3 การส่งเสริมการลงทุนการค้าชายแดนและการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวและการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จเพ่ือช่วยอ้านวยความ

สะดวกดา้นการค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึน้ 

     5. การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 

         5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสเีขียวใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ

โดยค้านึงถึงขดีจ้ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัวปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้เพ่ิมพื้นที่ป่าไม้โดยส่งเสริมการ

ปลูกไม้มคี่าทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม 

          5.2 การสง่เสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมสร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้วที่

มีประสทิธิภาพขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่าง เๆช่นการปฏิรูประบบภาษีและค่าธรรมเนียมเพ่ือ

สิ่งแวดลอ้มการศึกษาเพ่ือสิ่งแวดลอ้มมาตรฐานและฉลากสินค้าเป็นต้น 

     4.3 การส่งเสริมการผลิตการลงทุนและการสร้างงานสีเขียวเพ่ือยกระดับ

ประเทศสูเ่ศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

   5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วยการเร่งรัดการควบคุม

มลพิษทั้งทางอากาศขยะน้้าเสยีและของเสียอันตรายที่เกิดจากการผลิตและบริโภคโดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการ

คัดแยกขยะเพ่ือน้ากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด 

   5.5 การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศผลักดันการ

จัดท้าแผนแม่บทการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มของ 

   5.6 การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดา้นภัยพิบัติ 

6. การบรหิารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

    6.1 การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการโดยให้มี

ช่องทางให้ทุกภาคสว่นสามารถเข้าถงึเข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ 
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    6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการ

ขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปเพ่ือให้มีความคล่องตัวและมี

ประสทิธิภาพสูง 

    6.3 การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสมสามารถรับมือการ

เปลี่ยนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอ้มรวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเช่ือมโยง

ภาคสว่นต่างๆ ในระดับพ้ืนที่ไดอ้ย่างมีประสทิธิภาพ 

    6.4 การสร้างระบบตรวจสอบติดตามและประเมินผลที่มีประสทิธิภาพสร้างผลงาน

ที่มีคุณภาพรวดเร็วและน่าเช่ือถอื 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

 พัฒนาคนทุกช่วงวัยเพื่อให้คนไทยเป็นคน ด ีคนเก่ง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพ 

ชีวิตที่ดี โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแล ผู้สูงอายุที่จะมีสัดส่วนสูงขึ้นในสังคมสูงวัย ทั้งการสร้างงานที่

เหมาะสม การฟ้ืนฟูและ ดูแลสุขภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้้าในสังคม 

 มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้้าในทุกมิติเพ่ือสร้าง ความปรองดองในสังคม การ

สร้างโอกาสให้ทุก คนในสังคมไทยสามารถเข้าถึงทรัพยากร แหล่ง ทุนในการประกอบอาชีพ เพ่ือ

ยกระดับรายได้ และขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้ อย่างย่ังยืน 

ให้ความส้าคัญกับการบรหิารจัดการนโยบาย การเงินและนโยบายการคลัง รวมถึง

การปฏิรูปภาษี ทั้งระบบเพ่ือรักษาเสถียรภาพและเพ่ิมประสทิธิภาพระบบเศรษฐกิจ การปรับโครงสร้าง

ทั้งห่วงโซคุ่ณค่าในภาค อุตสาหกรรม บรกิาร การลงทุน การพัฒนา SMEs และเกษตรกรรุ่นใหม่ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การเติบโตที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนา อย่างย่ังยืน 

 มุ่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสร้างความมั่นคง ของฐาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สร้างสมดุล ระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน และเป็นธรรม บริหารจัดการน้้าให้มี

ประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนา ประเทศสู่

ความมั่งคั่งและย่ังยืน 

 ให้ความส้าคัญกับความมั่นคงที่ส่งผลกระทบ ต่อการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งมิติ

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนา ศักยภาพให้ประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริต ประพฤติมิ

ชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
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 เพ่ือให้การบริหารจัดการภาครัฐมีความ  โปร่งใส มีประสิทธิภาพ มีความ

รับผิดชอบ และตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม ประชาชนมี ส่วนร่วม ประเทศปราศจากคอร์รัปช่ัน มีการ 

กระจายอ้านาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่ เหมาะสมระหว่างสว่นกลาง ภูมิภาค และ ท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๗ : การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 

 มุ่งเนน้การพัฒนากายภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน ดา้นการคมนาคมขนสง่การเช่ือมโยง

เครือข่าย โทรคมนาคม และการบริหารจัดการโครงสร้าง พื้นฐาน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่เขต 

เศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนที่เมือง การเช่ือมโยงการ เดนิทางและขนสง่สินค้าระหว่างประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๘ : การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และ นวัตกรรม  

ให้ความส้าคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และ

นวัตกรรม ต่อเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทั้งการ เพ่ิมการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการ 

ปรับปรุงสภาพแวดล้อมของการพัฒนา วิทยาศาสตร์ฯ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๙ : การพัฒนาภาค เมือง และพืน้ที่เศรษฐกิจ  

พัฒนาภาค เมืองและพื้นที่เศรษฐกิจส้าคัญ ให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา

ประเทศ ศักยภาพ โอกาสและข้อจ้ากัดของพื้นที่ รวมทั้งความต้องการของภาคีการพัฒนาที่ เกี่ยวข้อง 

สร้างฐานเศรษฐกิจใหม่เพ่ือ รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ : ความรว่มมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

ประสานและพัฒนาความร่วมมือกันระหว่างประเทศทั้งในเชิงรุกและรับอย่าง

สร้างสรรค์ โดยมุ่งเนน้การดูแลการ ด้าเนินงานตามข้อผูกพันและพันธกรณีตลอดจนมาตรฐานต่างๆ ที่

ไทยมคีวามเกี่ยวข้องในฐานะประเทศสมาชิก ทั้งในเวทีระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับอนุภูมิภาค 

1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 1.3.1 แผนพัฒนาภาค 

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค 

 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ 

มาตรา ๕๓/๑ และมาตรา ๕๓/๒ บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดท้าแผนพัฒนาจังหวัดและ

แผนพัฒนากลุม่จังหวัด 

ให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และตอบสนองความต้องการของ

ประชาชน   ในท้องถิ่น  ส้านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้จัดท้ากรอบ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคที่ยึดกระบวนการมี สว่นร่วมของทุกภาคสว่นจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ ภูมิภาคขึ้น

เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถ ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท้าแผนพัฒนาจังหวัด

และแผนพัฒนากลุม่จังหวัด  
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1. แนวคิดและหลักการ 

   1.1 ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให้เกิดการ

พัฒนาที่สมดุล เป็นธรรมและ มีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอก

และภายในประเทศ ควบคู่กับกับแนวคิด “การพัฒนาแบบองค์รวม” ที่ยึด คน ผลประโยชน์ของ

ประชาชน       ภูมิสังคม ยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา ยึดหลักการมีส่วนร่วมของ

ทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้สังคมสมานฉันท์ และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 

   1.2 หลักการ มุ่งสร้างความเช่ือมโยงกับแผนระดับชาติต่าง ๆ นโยบายรัฐบาล 

แผนการบรหิารราชการ แผ่นดนิ เพ่ือสร้างโอกาสทางการพัฒนา สอดคลอ้งกับภูมิสังคมของพืน้ที่ โดย 

        (1) ก้าหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพื้นที่ของประเทศและภาค รวมถึง

ชุมชน 

       (2) ก้าหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับ

ศักยภาพและโอกาสของพืน้ที่ 
 

2. ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

   ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา สภาพแวดล้อม

ภายนอกเป็นปัจจัยส้าคัญต่อการพัฒนาประเทศ เป็นผลให้จ้าเป็นต้องเตรียมการรองรับการ

เปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้เหมาะสม การพัฒนาที่สมดุล ดังน้ันจึงก้าหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของ

ประเทศ ดังน้ี 

2.1 พัฒนาพืน้ที่ในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศให้เช่ือมโยงกับภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือเป็นฐานการพัฒนาดา้นอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และ

การท่องเที่ยวของภูมิภาค โดยเฉพาะ 

2.1.1 พัฒนาพื้นที่เ ช่ือมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – 

ตะวันตก 

(East West Economic Corridor) เช่น พื้นที่เขตเศรษฐกิจแม่สอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแก่น-

มุกดาหาร  แนวสะพานเศรษฐกิจพ้ืนที่อรัญประเทศ-สระแก้ว-ปราจีนบุรี  พื้นที่เศรษฐกิจระนอง-

ชุมพร-บางสะพาน  แนวสะพานเศรษฐกิจพังงา-กระบี่-สุราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช  และแนว

สะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 

               2.1.2 พัฒนาพื้นที่เช่ือมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต้ (North 

South Economic Corridor) ได้แก่ แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค์-จังหวัด

ปรมิณฑล  แนวเศรษฐกิจหนองคาย-อุดรธานี-ขอนแก่น-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล  พื้นที่แหลม

ฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแก้ว-บุรรัีมย์-มุกดาหาร 

 

 

36 



 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561- 2565) เทศบาลต้าบลปากน้้าท่าเรือ 
 

 

      2.2 พัฒนาบรกิารพื้นฐานของชุมชนเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเช่ือมโยง

ระหว่างประเทศ โดยเน้นพ้ืนที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้  และตะวันออก-ตะวันตก  

โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจชายแดน  

   2.3 พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงขา่ยคมนาคมขนส่งเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิม

ขีดความสามารถในการแข่งขันเชิงพ้ืนที่ เช่น การพัฒนาระบบรถราง  เพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งทาง

น้้า และเพ่ิมประสิทธิภาพการ เช่ือมโยงโครงข่ายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เช่น พิษณุโลก และ

ขอนแก่น 

      2.4 สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษา

สมดุลของระบบนิเวศให้ย่ังยืน ได้แก่ พัฒนาแหลง่น้้าให้เพียงพอต่อการเกษตร  พัฒนาสิ่งแวดล้อมเมือง

และแหลง่อุตสาหกรรม และการจัดให้มกีารจัดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสทิธิภาพ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ 

 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  (1) การเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการผลิตหลักให้เจริญเติบโตได้อย่างต่อเน่ืองและ

ย่ังยืน      โดยพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป  พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิต

สนิค้าอาหาร  พัฒนาการท่องเที่ยว 

  (2) ขยายฐานเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของแหล่งสร้างรายได้และการจ้าง

งานให้แก่ภาคโดยพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านภายใต้กรอบโครงการ JDS และกรอบ

โครงการ IMT-GT  พัฒนารองรับการขยายการลงทุนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศ  และ

พัฒนาการคมนาคมขนสง่ทางทะเล 

  (3) พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพและมีภูมิคุ้มกันที่ดีเพ่ือเสริมสมรรถนะการพัฒนา 

โดยการพัฒนาความรู้ คุณธรรม และสุขภาวะ  การสร้างความมั่นคงในการด้ารงชีวิตของคนจน คนด้อย

โอกาสให้สามารถ พ่ึงตนเองได้ การพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและเพ่ิมโอกาสด้าน

อาชีพและรายได้ และการอ้านวยความเป็นธรรมและสร้างภูมิคุ้มกันแก่คนกลุ่มเสี่ยงเพ่ือแก้ปัญหาความไม่

สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

  (4) เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน โดยสร้างกระบวนการ

เรียนรู้ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชนสูก่ารพ่ึงตนเอง  พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยการเพ่ิมโอกาสการ

มีรายได้จากทรัพยากรในท้องถิ่น  และส่งเสริมการใช้กระบวนการชุมชนเข้มแข็งเพ่ือส ร้างสันติสุข

โดยเฉพาะการใช้ กระบวนการชุมชนเข้มแข็งแก้ไขปัญหายาเสพติด 

  (5) ฟ้ืนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือรักษาสมดุลเชิง

นิเวศน์      อย่างย่ังยืน  โดยฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือรักษาความสมดุลเชิงนิเวศน์  

สร้างความอุดมสมบูรณ์ทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นฐานการผลิตอย่างย่ังยืน  และควบคุมคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมเพ่ือลดผลกระทบดา้นคุณภาพชีวิต 
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  2. ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด 

  (1) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ประกอบดว้ยชุมพร  สุราษฎร์ธานี  นครศรีธรรมราช 

และพัทลุง  เน้นการพัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากน้้ามันปาล์ม  พัฒนาการปลูกข้าวและ

การเลี้ยง    ปศุสัตว์  พัฒนาการเกษตรย่ังยืนเพ่ือผลิตสนิค้าเกษตรเชิงคุณภาพ  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว

เชิงอนุรักษ์บริเวณชายฝั่งทะเล  และการเตรียมความพร้อมพื้นที่ที่มีศักยภาพรองรับการพัฒนา

อุตสาหกรรมใหม่ ๆ  

  (2) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ประกอบดว้ย ระนอง พังงา  ภูเก็ต  กระบี่ และตรัง 

เน้นการรักษาความมีมนต์เสน่ห์ของศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเล เพ่ิมความหลากหลายของ

กิจกรรมการท่องเที่ยวและการบริการ  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลและบนบก  และพัฒนา

บุคลากรรองรับการท่องเที่ยว 

  (3) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายเลน ประกอบด้วย สงขลา  สตูล  ปัตตานี  ยะลา และ

นราธิวาส  เน้นการคุ้มครองความปลอดภัย  การอ้านวยความเป็นธรรมเพ่ือเสริมสร้างความเช่ือมั่นใน

อ้านาจรัฐ และสร้างภูมิคุ้มกัน แก่คนกลุ่มเสี่ยงโดยเฉพาะการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ การ

เสริมสร้างความมั่นคงด้านอาชีพและรายได้แก่ผู้มีรายได้น้อย การพัฒนาคุณภาพคนเพ่ือสร้างโอกาส

การมีงานท้าและยกระดับคุณภาพชีวิต  การเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและพัฒนาความ

ร่วมมือกับต่างประเทศ และการบรหิารจัดการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 3. โครงการที่ส าคัญ (Flagship Project)  

(1) โครงการพัฒนาสงขลาเป็นศูนย์กลางการผลิตการแปรรูปและค้ายางพาราของ

ประเทศ 

(2) โครงการพัฒนาสุราษฎร์ธานีเป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปปาล์มน้้ามันแบบ

ครบวงจร 

(3) โครงการพัฒนาลุม่น้้าปากพนังและลุม่น้้าทะเลสาปสงขลาเป็นอู่ข้าวอู่น้้า 

(4) โครงการพัฒนาธุรกิจบริการกลุ่ม Mice และ Marina เกาะภูเก็ต 

(5) โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาราลในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

(6) โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงบูรณาการในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

(7) โครงการพัฒนาแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อไปท้างานในต่างประเทศ 

(8) โครงการพัฒนาข้าวสังขห์ยดเป็นสินค้าเชิงคุณภาพ 

(9) โครงการผลิตสินค้าอาหารฮาราลระดับชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้แบบครบ

วงจร 

(10) โครงการอ่าวปัตตานี (ฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของชายฝั่งทะเล) 

(11) โครงการฟ้ืนฟูการท้านาในพืน้ที่นาร้างในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 

38 



 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561- 2565) เทศบาลต้าบลปากน้้าท่าเรือ 
 

 1.3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน 

กรอบและทิศทางในการพัฒนากลุม่จังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันเพ่ือสนับสนุนเป้าหมาย “การท่องเที่ยวที่

มีคุณภาพระดับโลก บนฐานความเข้มแข็งของภาคเกษตรและชุมชนอย่างย่ังยืน ” ในระยะ 4 ปี ข้างหน้า 

ได้ด้าเนินการจัดท้าแผนพัฒนากลุม่จังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน เพ่ือตอ่ยอดและเพ่ิม ศักยภาพการพัฒนา

จากฐานการพัฒนาตามแผนพัฒนากลุม่จังหวัดในระยะที่ 1 (2553- 2556) และระยะที่ 2 (2557-

2560) โดยในระยะที่ 3 น้ี มุ่งเน้นการสร้างศักยภาพในมิติด้านการพัฒนาให้ประสานสอดคล้อง และ

เกิด บูรณาการทุกภาคสว่นในรูปแบบประชารัฐ และเกิดความสมดุลทั้งด้านความมั่นคงโดยการพัฒนา

โครงสร้าง พ้ืนฐาน เพ่ิมมาตรฐานด้านความปลอดภัย และส่งเสริมด้านพลังงานทางเลือกเพ่ือให้เกิด

ความมั่นคงดา้นพลังงาน และสร้างความมั่งคั่งโดยการเพ่ิมศักยภาพให้แก่ภาคธุรกิจที่เกี่ยวข้อง ทั้งดา้น 

การท่องเที่ยวและเกษตรกรรม โดยเฉพาะภาคการเกษตร (การเพาะปลูก การป่าไม ้การประมง และ  

ปศุสัตว์) และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ ชุมชนในพืน้ที่เพ่ือกระจายรายได้ กระจายความเจริญ ลด

ความเหลื่อมล้้า ควบคู่ไปกับการสง่เสริมพืชเศรษฐกิจ หลักของกลุ่ม คือ ปาล์มน้้ามันและยางพารา โดย

ก้าหนดกรอบของยุทธศาสตร์ในการด้าเนินการ รวมทั้งการ บรหิารจัดทรัพยากรธรรมชาติและการ

พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพ และมาตรฐานรองรับการพัฒนาประเทศ อย่างย่ังยืน ดังนี้ 

   1. พัฒนาคุณภาพด้านการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐาน อย่างย่ังยืน เป็นการพัฒนาและ

รักษาฐานการเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน โดยเน้นการสร้างรายได้ การท่องเที่ยวอย่าง

ย่ังยืน โดยมีกลยุทธ์การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และส่งเสริมการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวให้สอด  รับ

กับอัตลักษณ์ เช่ือมโยงวิธีชีวิต วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยค้านึงถึงความอุดมสมบรูณ์ของ  

ทรัพยากรธรรมชาติ และความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว (Carrying Capacity) เพ่ือให้การ

ท่องเที่ยวเป็น การท่องเที่ยวอย่างมีคุณภาพมากกว่าการเน้นในเชิงปริมาณ พร้อมกันน้ันยังส่งเสริมให้

ชุมชนได้เข้ามามีบทบาท ส้าคัญในการบริหารจัดการการท่องเที่ยว และมีความเป็นเจ้าของการ

ท่องเที่ยวในพ้ืนที่ ควบคู่ไปกับการสร้างความ  มั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของทั้ง

นักท่องเที่ยวและประชากรที่อาศัยอยู่ในกลุ่มจังหวัดอันดามัน  

      2. การพัฒนาระบบและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าภาคเกษตร ประมง และปศุสัตว์ ที่มี

ศักยภาพ ในพ้ืนที่ เพ่ือให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งอย่างย่ังยืน สง่เสริมการรวมกลุ่มและให้องค์ความรู้แก่

เกษตรกร เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันเกษตรกร และน้านวัตกรรมมาต่อยอดด้านการแปรรูปและ

เพ่ิมผลผลิต โดยเน้นที่พืชเศรษฐกิจหลักของกลุ่มจังหวัด ได้แก่ ปาล์มน้้ามัน ยางพารา และเพ่ิมมูลค่า

ผลติทางดา้นการประมง และปศุสัตว์และลดต้นทุนการผลติ เพ่ือสร้างรายได้ ให้เกษตรกร และเพ่ิมกลุ่ม

เกษตรกรรายใหม่ที่มีคุณภาพและมีความพร้อมตอ่การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่ง อันดามันเพ่ือสร้าง

ฐานการเป็นครัวของโลก และส่งเสริมพัฒนาผู้ประกอบการด้านการอุตสาหกรรมอาหารและ  แปรรูป

ผลผลิตเพ่ือสร้างฐานความเข้มแข็งทางดา้นเศรษฐกิจ  
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     3. การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพต้นทุนมนุษย์เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน การ

พัฒนาบุคลากรในภาคการท่องเที่ยวและภาคเกษตรน้ัน เป็นสิ่งที่จ้าเป็นอย่างย่ิง เน่ืองจาก  ในปัจจุบัน

พ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองโดยเฉพาะภาคการ 

ท่องเที่ยว 

 วิสัยทัศน์ (Vision) 

 ““การท่องเที่ยวที่มีคุณภาพระดับโลก บนฐานความเข้มแข็งของภาคเกษตรและ

ชุมชนอย่างย่ังยืน” 

 พันธกจิ (Mission) 

 1. มุ่งเน้นการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน และส่งเสริมด้าน

การตลาดประชาสัมพันธ์ พ้ืนที่การท่องเที่ยวให้กระจายไปสู่ชุมชนและท้องถิ่นอย่างทั่วถึง เพ่ือยกระดับ

รายได้จากการท่องเที่ยว  

2. เสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตรให้เติบโตอย่างเต็มศักยภาพ เพ่ือสร้างรายได้

ให้กับพืน้ที่อย่าง ต่อเน่ืองและย่ังยืน  

3. พัฒนาและเพ่ิมศักยภาพทรัพยากรบุคคลทั้งภาคการท่องเที่ยวและเกษตร เพ่ือ

ยกระดับประสิทธิภาพ การท้างานให้สูงขึน้ น้าไปสู่การขับเคลื่อนงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์  

4. บรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ 

และรักษาความ เป็นอัตลักษณ์ของอันดามัน 

 เป้าประสงค์รวม (Objectives)  

1. มีศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันสูงทั้งดา้นการท่องเที่ยวและภาค

เกษตร เพ่ือสร้างรายได้ และขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  

2. ชุมชนมีความเข้มแข็ง ประชาชนมีความมั่นคงในคุณภาพชีวิตที่ดี  

3. บุคลากรดา้นการท่องเที่ยวและภาคเกษตรได้รับการพัฒนาให้มศัีกยภาพเพ่ิมขึ้น  

4. มีระบบการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมที่ดี เพ่ือคงความอุดม

สมบูรณ์อย่างย่ังยืน  

5. มีการอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมอันทรงคุณค่าให้คงความเป็นอัตลักษณ์แห่ง 

อันดามัน 
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  ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย  (KPI) 

ตัวชี้วัด 

ค่าฐาน

เฉลี่ย 

(ค่าเฉลี่ย  

ปี 54-57) 

เป้าหมายป ี2557 –2560 

2557 2558 2559 2560 

 อัตราการขยายตัวผลติภัณฑ์มวลรวม 
ร้อยละ     

0.7 

ร้อยละ   

1.5 

ร้อยละ

2 

ร้อยละ 

2.5 

ร้อยละ 

3 

 อัตราการเพ่ิมขึ้นของรายได้จากการ

ท่องเที่ยว 

ร้อยละ  

12.02 

ร้อยละ   

12.5 

ร้อยละ

1.3 

ร้อยละ 

13.5 

ร้อยละ 

14 

 อัตราการเพ่ิมขึ้นผลิตภัณฑ์มวลรวมภาค

การเกษตร 

ร้อยละ         

-8.2 

ร้อยละ  

0.2 

ร้อยละ 

0.8 

ร้อยละ 

1.5 

ร้อยละ 

2 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาคุณภาพด้านการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐาน อย่างย่ังยืน  

 กลยุทธ์ 1.1 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพพื้นที่ให้สามารถรองรับการขยายตัวด้านการ

ท่องเที่ยว ให้เพยีงพอและเหมาะสม  

  1. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเช่ือมโยงการคมนาคม ทางบก ทางทะเล และทาง อากาศ 

ให้เพียงพอและได้มาตรฐาน  

 

  2. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวให้สอดรับกับภูมิสังคม อัต

ลักษณ์อันดามัน ให้คงความสวยงาม สะอาด และความตอ้งการของท้องถิ่น  

  3. พัฒนาและส่งเสริมผู้ประกอบการด้านอาหารพื้นเมือง อาหารโบราณ และ อาหาร

ฮาลาล เพ่ือรองรับการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  

  4. สง่เสริมและอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรม วิถีชีวิตและภูมิปัญญาท้องถิ่นอันดามัน เพ่ือ

สร้างจุดขายทางการตลาดสูก่ารท่องเที่ยวนานาชาติ  

  5. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ระบบสารสนเทศ และสิ่งอ้านวยความสะดวก ในพ้ืนที่

ให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนและนักท่องเที่ยว  

 กลยุทธ์ 1.2 การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยและสุขอนามัย

สิ่งแวดล้อมให้ได้ มาตรฐานเพื่อสร้างความเชื่อมั่นแก่นักท่องเที่ยว  
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  1. เพ่ิมประสทิธิภาพระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือสร้างความเช่ือมั่น และ

รองรับภัยพิบัติและสาธารณภัย  

  2. สร้างความเช่ือมั่นในด้านความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินแก่ประชาชนและ 

นักท่องเที่ยว ทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ  

  3. พัฒนาระบบเฝ้าระวังสุขอนามัย การบริการดา้นสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพ และ

เพียงพอรองรับตอ่การขยายเมืองและทิศทางการพัฒนาแหลง่ท่องเที่ยว  

  4. พัฒนาและส่งเสริมผู้ประกอบการด้านอาหารพื้นเมือง อาหารโบราณ และ อาหาร

ฮาลาลให้ถูกตามหลักสุขอนามัยและโภชนาการเพ่ือรองรับการเป็น ครัวของโลก  

  5. พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารและสร้างเครือข่ายความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  ใน

รูปแบบประชารัฐ และส่งเสริมการยกระดับพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือรองรับภัยพิบัติและภัย

ต่อความมั่นคงในทุกรูปแบบ  

  6. สร้างมาตรการควบคุมจ้านวนนักท่องเที่ยวให้ไดม้าตรฐานตามความสามารถ ในการ

รองรับ (Carrying Capacity)  

 กลยุทธ์ 1.3 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้อุดมสมบูรณ์อย่าง

ย่ังยืน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพ้ืนที่  

  1. ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงความอุดมสมบูรณ์ เพ่ือสร้าง ความ

สมดุลย์ของระบบนิเวศ โดยเฉพาะพืน้ที่เพาะพันธุ์ อนุบาล และขยายพันธุ์ สัตว์ทะเล  

  2. เพ่ิมประสทิธิภาพการบรหิารจัดการขยะมูลฝอยและน้้าเสีย  

  3. เพ่ิมประสทิธิภาพการบรหิารจัดการน้้าให้เพียงพอกับความต้องการของกลุ่มจังหวัด  

  4. การบรหิารจัดการพลังงานให้มีประสทิธิภาพและเพียงพอต่อความต้องการ  

  5. การพัฒนาระบบผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดินให้สอดคล้องต่อความต้องการ 

ของท้องถิ่นและการพัฒนาที่สมดุล  

 กลยุทธ์1.4 บรหิารจัดการการตลาดและประชาสัมพันธ์  

  1. เช่ือมโยงเครอืข่ายทางการท่องเที่ยว การค้าและบริการกับกลุ่มประเทศ เพ่ือนบา้น  

  2. พัฒนาความสัมพันธ์กับตา่งประเทศในรูปแบบบ้านพ่ีเมืองน้องหรือแลกเปลี่ยน ด้าน

วัฒนธรรมและเป็นฐานเช่ือมโยงการท่องเที่ยว  

  3. พัฒนาและยกระดับตลาดการท่องเที่ยวในทุกสาขาให้มีศักยภาพต่อการแข่งขัน ใน

ระดับสากล  

  4. ส่งเสริม พัฒนา ระบบประชาสัมพันธ์ภาครัฐและสร้างภาคีเครือข่ายเอกชน เพ่ือ

สร้างกลไกการตลาด และเพ่ิมช่องทางในการประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์ชุมชน ไปสู่ตลาดการท่องเที่ยว 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : การพัฒนาระบบและสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าภาคเกษตร ประมง และ

ปศุสัตว์ ที่มีศักยภาพในพ้ืนที่ เพื่อให้ชุมชนเกดิความเข้มแข็งอย่างย่ังยืน  

กลยุทธ์ 2.1 การพัฒนาประสิทธิภาพทางการเกษตร (พชื ประมง และปศุสัตว์) เพื่อเพิ่ม

ผลผลิต และลดต้นทุนการผลติ และสร้างฐานรายได้ให้กับเกษตรกร  

1. พัฒนาและเพ่ิมผลผลติทางการเกษตร ประมง และปศุสัตว์และลดต้นทุนจาก ปัจจัย

การผลติต่าง ๆ  

2. ส่งเสริมการน้าผลการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาและคัดเลือกสายพันธุ์ที่เหมาะสม กับ

พ้ืนที่ และพัฒนากระบวนการเพาะปลูกหรือเก็บเกี่ยวอย่างถูกต้องเหมาะสม  เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มี

คุณภาพมากย่ิงขึ้น  

3. น้อมน้าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม่ไปประยุกต์ใช้ในภาค การเกษตร 

เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของสถาบันการเกษตรกร และสร้างความ  มั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่

เกษตรกร  

กลยุทธ์ 2.2 การพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปไปสู่ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง 

 1. พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ที่เหมาะสมกับผลิตผลในพื้นที่ โดยการน้าผลงานวิจัย และ

นวัตกรรมใหม่มาประยุกต์ใช้เพ่ือสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ หรือน้าวัสดุเหลือทิ้ง จากกระบวนการ

ผลติ/แปรรูป มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

2. ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการบริหารจัดการโรงงาน/ผลิตภัณฑ์ต้นแบบ เพ่ือพัฒนา 

ผลติภัณฑ์ใหม่ตามแนวทางและกระบวนการที่วางไว้  

3. พัฒนาสนิค้าประมงและสัตว์น้้ามูลค่าสูงเป็นผลติภัณฑ์อุตสาหกรรม  

กลยุทธ์ 2.3 การส่งเสริมศักยภาพด้านการตลาด  

1. พัฒนาองค์ความรู้ในการวิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ด้านการตลาดทาง 

การเกษตร  

2. พัฒนาระบบและบริหารจัดการเครือข่าย เพ่ือเช่ือมโยงเครือข่ายและสถาบัน 

เกษตรกรในกลุ่มจังหวัด  

3. ส่งเสริมและสนับสนุนสถาบันเกษตรกรให้มีขีดความสามารถในการด้าเนินธุรกิจ 

และช่วยเหลอืสมาชิกในดา้นการผลติและการตลาด  

4. สง่เสริมและผลักดันให้มีศูนย์กลางการค้าเกษตรของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน 

เพ่ือเช่ือมโยงและกระจายสินค้าไปสูภู่มิภาคทั้งในและต่างประเทศ  

กลยุทธ์ 2.4 การส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกร และผู้ประกอบการเพื่อสร้างความ

เข้มแข็ง  
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1. การส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปแบบสหกรณ์ วิสาหกิจชุมชนหรือ  

รูปแบบบรษิัทประชารัฐ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มทุน  

2. สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ที่มีความรูท้ั้งทางทฤษฎีและการปฏิบัติเพ่ือไปประกอบ อาชีพ

เกษตรกรรมและเป็นแบบอย่างที่ดีแก่เกษตรกรรายอื่น เพ่ือให้เกิดการ พัฒนาการเกษตรที่ย่ังยืน 

1.3.3 แผนพัฒนาจังหวัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดระนอง พ.ศ.2561-2564 (ฉบับทบทวน   

ปี 2562) 

1. วิสัยทัศน์ (Vision) 

“เมืองท่องเที่ยวเชิงสุขภาพระดับช้ันน้าในภูมิภาคเอเชีย” 

2. พันธกจิ (Mission) 

1) พัฒนาและยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพสู่

เมืองท่องเที่ยวชัน้น้าของอาเซียน 

2) เสริมสร้างอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจด้วยรายได้ชุมชน 

3) สร้างความมั่นคงทางสังคม ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน 

และคุณภาพชีวิตที่ดีแก่ประชาชนดว้ยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   

4) ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สู่ความสมดุลของ

ระบบนิเวศที่เกิดมูลค่าเพิ่มเชิงสร้างสรรค์แก่ระบบเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมที่ย่ังยืน 

5) เสริมสร้างความมั่นคงภายใน และตามแนวชายแดน 

3. เป้าประสงค์รวม (Goals) 

1) เมืองท่องเที่ยวเชิงสุขภาพที่มีคุณภาพระดับเอเชีย 

2) การเป็นเมืองน้้าแรต้่นแบบของประเทศ 

3) รายได้จากการท่องเที่ยวและจ้านวนนักท่องเที่ยวที่เข้ามาในจังหวัดที่มี

ปรมิาณเพ่ิมมากขึ้น 

4) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มีความสมดุล อุดมสมบูรณ์และมี

สภาพแวดล้อมนา่อยู่และปลอดมลพิษ 

5) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม โดย

การเพ่ิมขดีความสามารถในการแข่งขันในภาคการเกษตรและภาคการท่องเที่ยว 

6) เกษตรกรมีรายได้มั่นคง และพ่ึงพาตนเองได้ ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

7) สร้างสังคมน่าอยูแ่ละยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
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8) ประชาชนมีความสุข คุณภาพชีวิตที่ดี การศึกษามีคุณภาพ ได้รับบริการ

สาธารณสุขที่มีคุณภาพและไดม้าตรฐาน 

4. ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) จังหวัดได้ก้าหนดประเด็น

ยุทธศาสตร์ 5 ประเดน็ ดังน้ี 

4.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวและ

บรกิารสุขภาพเชื่อมโยงในอาเซียน 

    กลยุทธ์ 

1) พัฒนาแหลง่น้้าแรร้่อนและสปาให้ไดม้าตรฐาน 

2) พัฒนาบุคลากรดา้นการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (น้้าแรร้่อนและสปา) 

3) การท่องเที่ยวตอ่เน่ืองตลอดปี 

4) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (น้้าแร่ร้อน

และสปา) 

5) พัฒนาธุรกิจต่อเน่ือง/ธุรกิจสนับสนุน 

6) ประชาสัมพันธ์และการตลาดดา้นการท่องเที่ยว 

     4.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : สง่เสริมภาคการเกษตรแบบครบวงจร 

กลยุทธ์ 

1) พัฒนาศักยภาพเกษตรกรตามแนวทางการเกษตรแบบครบวงจรและ

สามารถพ่ึงพาตนเองได้ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

2) สง่เสริมการเพาะปลูกยางพารา/ปาลม์น้้ามัน และกาแฟ 

3) พัฒนาระบบโลจิสติกส์เพื่อรองรับการผลิตและการขนสง่ภาคการเกษตร 

4) สง่เสริมมาตรฐานการผลติ และแปรรูปสนิค้าเพ่ือเพ่ิมมูลค่า 

     4.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : เสริมสร้างความมั่นคง ปลอดภัย และยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชน 

กลยุทธ์ 

1) สง่เสริมการศึกษาที่มีคุณภาพ 

2) พัฒนาระบบบรกิารสาธารณสุขที่มีคุณภาพและสามารถเข้าถงึได้ 

3) ผู้ด้อยโอกาสไดรั้บการคุ้มครองจากสวัสดิการ 

4) ประชาชนได้รับบริการจากสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานและโครงสร้างพ้ืนฐาน

ที่เพียงพอ 

      5) สง่เสริมอาชีพทางเลอืกให้กับประชาชน 
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6) เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและ

พัฒนาระบบบรหิารจัดการดา้นความมั่นคงในพืน้ที่ชายแดน 

7) เสริมสร้างความเข้มแข็งกับชุมชนและป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติด 

     4.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : การจัดการ อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

กลยุทธ์ 

1) ส่งเสริมการอนุรักษ์และพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

2) สง่เสริมและป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไมแ้ละฟ้ืนฟูให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์ 

3) สง่เสริมและปลูกฝังการรักษาความสะอาด 

4) พัฒนาระบบจัดการขยะ 

     4.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : การจัดการ อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

     กลยุทธ์ 

1) พัฒนาระบบ Logistic และโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีมาตรฐานและปลอดภัย 

2) ประชาสัมพันธ์/การตลาด 

3) พัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับการค้า การลงทุนและการค้าผ่านแดน 

1.4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

 วิสัยทัศน์ (Vision) : “เป็นกลไกในการสนับสนุนและตอบสนองนโยบายภาครัฐ

และเป็นองค์กรหลักในการพัฒนาท้องถิ่น บนพื้นฐานของการบูรณาการรอบด้านอย่างมี

ประสิทธิภาพ” 

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  

ประกอบด้วย  6  ด้าน  ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  

1) พัฒนาเสน้ทางคมนาคม ให้มีมาตรฐาน และสามารถเชื่อมโยงกันทั่วถึง 

2) พัฒนาแหลง่น้้าเพื่อการอุปโภค บรโิภค และการเกษตร 

3) การจัดวางผังเมือง และการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 

4) พัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ให้ทั่วถึง 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการ

ท่องเที่ยว 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  

1) ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์ชุมชน 

และมุ่งเนน้ให้เกิดการพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2) พัฒนาศักยภาพดา้นการท่องเที่ยว ให้มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ

และย่ังยืน ภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาคสว่นรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  

1)  สง่เสริม สนับสนุนการพัฒนาอาชีพและรายได้ของประชาชน  

2)  พัฒนาการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ  โดยการส่งเสริมให้มีศูนย์

เรียนรู้ชุมชน และการศึกษาตามอัธยาศัย 

3) สง่เสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรยีบร้อย 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  

1) การส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนา ประชาธิปไตย เทิดทูนสถาบัน และ 

ศักยภาพของผู้น้าชุมชน   

2) การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

3)  การจัดเตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ

ก้าหนดมาตรการในการลดเหตุร้าย 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์    

1) การคุ้มครอง ดูแล บ้ารุงรักษา และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมที่ย่ังยืนภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนท้องถิ่น   

2) สร้างจติส้านึกในการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 : การอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีศาสนาและภูมิ

ปัญญา 

ท้องถิ่น 
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เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์   

    การสง่เสริม สบืทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น สร้างองค์ความรู้ เพ่ือเผยแพร่แก่คนในท้องถิ่น 

หรือตอ่ยอดความคิดให้เกิดความยั่งยืน 

2. ยุทธศาสตร์ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  

2.1 วิสัยทัศน์ (vision) การพัฒนาเทศบาลต าบลปากน้ าท่าเรอื 

“ เป็นเทศบาลที่พร้อมด้วยสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  พร้อมก้าวสู่การเป็นเมือง

การค้า  และการท่องเที่ยวชายแดน ” 

2.๒   ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ที่  ๑  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน   

  ยุทธศาสตร์ที่  2  การวางแผน  การสง่เสริมการลงทุน  พานิชยกรรมและการ

ท่องเที่ยว   

 ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาคุณภาพชีวิต   

  ยุทธศาสตร์ที ่ 4  การจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอ้ย   

  ยุทธศาสตร์ที่  ๕  การบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  

ยุทธศาสตร์ที่  ๖  การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี ศาสนา และภูมิปัญญา

ท้องถิ่น  

 2.3 เป้าประสงค์ 

  ๑.  พัฒนาเสน้ทางคมนาคมและระบบ  สาธารณูปโภค สาธารณูปการ  ให้มีมาตรฐาน

และสามารถเชื่อมโยงกันทั่วถึงทุกต้าบล 

         ๒.  การพัฒนาแหลง่น้้าเพื่อการอุปโภค  บรโิภค  และการเกษตรให้เพียงพอ 

  3. ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์  เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์ชุมชน  และ

มุ่งเนน้ให้เกิดการพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมมากขึ้น  

  4.  การท่องเที่ยว และแหล่งท่องเที่ยวมีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบและย่ังยืน

ภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาคสว่น 

  5.  การค้า การลงทุน การขนสง่ชายแดนเช่ือมโยงกันอย่างมีประสทิธิภาพ 

  6.  ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  ผู้ด้อยโอกาส 

     7. ผู้น้าชุมชนได้รับการการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพ สนับสนุนประชาธิปไตยภาค

พลเมือง   

      8. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีและก้าหนดมาตรการในการลดเหตุร้าย

ประสิทธิภาพ รวดเร็วทันเหตุการณ์ 

9.  เพ่ิมศักยภาพของหน่วยงานในการให้บรกิารประชาชน 
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     10. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์ บ้ารุง รักษาอย่างย่ังยืน

ภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนท้องถิ่น 

11. มีทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมที่มคีุณภาพมีความสวยงามเป็นเมืองน่าอยู ่ 

    12. การจัดการขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล และมลพิษต่างๆ เป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพ  

14. มีระบบการบรหิารจัดการที่มีประสทิธิภาพโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 

2.4 ตัวชี้วัด 

- ประชาชนน้าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้กับการประกอบอาชีพ 

- มีโครงการสง่เสริมพัฒนาอาชีพให้กับชุมชนอย่างน้อย 1 กลุ่ม 

- ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาและร่วมแก้ไขปัญหาชุมชนตนเอง

เพ่ิมขึ้นร้อยละ 20 

- จ้านวนผู้ไดรั้บสวัสดิการเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 

- มีโครงการ/กิจกรรมที่สร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัวและชุมชน ปีละ             

2 โครงการ 

- บ้านเมืองมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย สวยงาม ร่มร่ืน มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ

เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 20 

- มีโครงการ/กิจกรรมอนุรักษ์สืบทอดวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม และภูมิปัญญา

ท้องถิ่น ปีละ 3 โครงการ 

- จ้านวนนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 20 

- รายได้เฉลี่ยของประชากรเพ่ิมขึ้นร้อยละ 20 

- มีโครงการบ้าบัด ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมปีละ 1 โครงการ 

- จ้านวนขยะลดลงร้อยละ 5 

- ถนน สะพาน ทางเท้า ได้รับการก่อสร้าง ปรับปรุง และบ้ารุงรักษาให้ใช้งานได้อยู่

เสมอ 

- ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการได้รับการพัฒนา ร้อยละ 60 

2.5 ค่าเป้าหมาย 

 1.  โครงสร้างพ้ืนฐานได้รับการพัฒนาให้มีความสะดวกและรวดเร็ว สามารถบริการ

ประชาชนได้อยา่งเหมาะสม 

   2. แหลง่ท่องเที่ยวได้รับการพัฒนาอย่างเหมาะสม สวยงาม มีช่ือเสยีง  

3.  ประชาชนน้อมน้าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ให้เกิดศักยภาพมีรายได้

เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้   

4.  ปราศจากมลภาวะเป็นพิษและสิ่งแวดล้อมสวยงามชุมชนน่าอยู่  

    5.  การบรหิารจัดการภาครัฐที่ดีและมสีว่นร่วมจากทุกภาคสว่น  
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2.6 กลยุทธ์  

2.6.1 ด้านการบรหิารราชการเทศบาลต าบลปากน้ าท่าเรอื 

   1) สร้างเทศบาลต้าบลปากน้้าท่าเรือให้เป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพ เป็น

องค์กรช้ันน้า  สามารถบูรณาการการท้างานร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ  ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาค

ประชาสังคม  และประชาชนได้เป็นอย่างดี  มีการท้างานที่โปรง่ใสมีระบบขั้นตอน  และตรวจสอบได้ทั้งน้ี

เป็นไปตามหลักบรหิารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

   2) พัฒนาการให้บริการประชาชนมีความรวดเร็ว  ถูกต้อง  และตอบสนองต่อ

ความต้องการของประชาชน  ให้ประชาชนรู้สึกว่าการมาติดต่อราชการ  ณ  ส้านักงานเทศบาล  “คือ

การได้มาบ้าน”  มีความสะดวกสบายและประทับใจ  โดยมุ่งเน้นให้บริการประชาชนให้เกิดความ

ประทับใจ  ดว้ยการใส่ใจดูแลดว้ยค้าพูดและกริยามารยาทที่ดีงาม  ด้วยความเสมอภาค  มีจิตส้านึกอยู่

เสมอว่า  “ประชาชนคือบุคลส้าคัญ” 

2.6.2 ด้านการเมืองและการบรหิาร 

    1) สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมก้าหนดแนว

ทางการพัฒนาและบริหารเทศบาล 

   2) ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง  รวดเร็ว  และทั่วถึง

สามารถติดตามตรวจสอบได้และเป็นไปตามพระราชบัญญัติขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ 

     2.6.3 ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและสังคม 

     1) ส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรมของกลุ่มสตรีแม่บ้าน ผู้สูงอายุ ผู้พิการและ

ผู้ด้อยโอกาสให้ไดรั้บโอกาสในการท้ากิจกรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างย่ังยืน 

   2) ส่งเสริม  สนับสนุน  กิจกรรมด้านศาสนา  เพ่ืออบรมสั่งสอนให้คนมี

คุณธรรมและจริยธรรม   

     3) ส่งเสริมพัฒนาเด็กอ่อนก่อนเกณฑ์โดยเฉพาะในวัยแรกเกิดถึงหกขวบให้

ได้รับการพัฒนาการเรียนรู้ที่ถูกต้องตามวัย  มีพัฒนาการที่ดี  เพ่ือเตรียมเข้าสู่โรงเรียนได้อย่างมี

คุณภาพ  และเติบโตขึ้นเป็นพลเมืองที่ดีของสังคมและประเทศชาติต่อไป 

    4) สนับสนุนการท้างานของ อสม. และสร้างเครือข่ายอนามัยในท้องถิ่น     

เพ่ือให้ความรู้ในการป้องกันและควบคุมโรค,การดูแลด้านสุขภาพอนามัยอยา่งครบวงจร 

    5) การจัดต้ังหน่วยกู้ชีพ  (EMS) `เทศบาลต้าบลปากน้้าท่าเรือ เพ่ือให้มีศูนย์   

กู้ชีพที่มีศักยภาพ  มีความพร้อมและขีดความสามารถสูงสุดในการดูแลประชาชนและรับส่งผู้ป่วย

ฉุกเฉินและผู้ป่วยที่ยากไร้ 

   6) จัดต้ังหน่วยกู้ภัย ตามโครงการหน่ึงต้าบลหน่ึงทีมกู้ภัย (OTOS) เทศบาล

ต้าบลปากน้้าท่าเรือเพ่ือให้มีศูนย์กู้ภัย  (OTOS) ที่มีศักยภาพมีความพร้อมและขีดความสามารถในการ

รองรับภารกจิดา้นงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและการกู้ภัยต่างๆทั้งทางบกและทางทะเล 
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2.6.4 นโยบายด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

      1) ป้องกันและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเน้นการสร้างพ้ืนที่สี

เขียว  และการปลูกต้นไมเ้พ่ิมเตมิ  รวมถึงการปรับปรุงภูมทิัศน์ให้สวยงาม 

   2) ปรับปรุงระบบการจัดเก็บขยะให้ได้มาตรฐาน และต้องไม่มีขยะตกค้าง จัด

ให้มีปริมาณถังขยะเพียงพอ  และมีการจัดเก็บขยะตรงเวลาและทั่วถึง 

2.6.5 นโยบายด้านเศรษฐกจิ     

   1) ส่งเสริม  สนับสนุน  ให้ทุกคนมีชีวิตความเป็นอยู่ภายใต้แนวพระราชด้าริ   

ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในเร่ือง “เศรษฐกิจพอเพียง”  เพ่ือให้ทุกคนสามารถด้ารงชีวิตอยู่ได้

อย่างเหมาะสม 

   2) สนับสนุนกิจกรรมด้านอาชีพของกลุ่มสตรี  แม่บ้าน  กลุ่มเกษตรกร  และ

กลุ่มอาชีพต่างๆให้ได้รับการส่งเสริมด้านการลงทุน  การพัฒนาผลิตภัณฑ์  การศึกษาดูงานและ

การตลาดเพ่ือให้กลุ่มอาชีพได้พัฒนาและมอีาชีพที่มั่นคงเลี้ยงตนเองได้ 

   3) สง่เสริมการค้าการลงทุน,การท่องเที่ยวในท้องถิ่น,การท่องเที่ยวในจังหวัด

ระนอง  และกลุ่มจังหวัดทะเลอันดามัน  รวมถึงประเทศเพ่ือนบา้น 

   4) จดัท้าแผนที่ภาษีเทศบาลให้ส้าเร็จและวางระบบการจัดเก็บภาษีให้ถูกต้อง  

ชัดเจน  เป็นธรรมและทั่วถึง  เพ่ือให้เทศบาลต้าบลปากน้้าท่าเรือมีรายได้เพ่ิมมากขึ้น  และสามารถ

น้าไปพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าต่อไป 

   2.6.6 นโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  การผังเมือง  และการคมนาคม 

    1) ก่อสร้าง  ปรับปรุง  ถนน,สะพาน,ท่าเทียบเรือให้ใช้งานได้ดี  เป็นไปตาม

หลักวิศวกรรมและผังเมือง 

   2) ก่อสร้าง  ปรับปรุง  ทางระบายน้้า  และคูระบายน้้าให้สามารถระบายน้้าได้

ดเีพ่ือป้องกันปัญหาน้้าท่วมขัง 

   3) ก่อสร้าง  ปรับปรุง  ระบบประปาหมู่บ้านให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และ

ทั่วถึง 

   4) ก่อสร้างและขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะให้ทั่วถึงทั้งเขตเทศบาล 

2.7 จุดยนืทางยุทธศาสตร์  

    เป็นเมืองน่าอยู่พร่ังพร้อมดว้ยสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่เหมาะสม พัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐานอย่างต่อเน่ืองรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจ ก้าวสูก่ารเป็นเมืองการค้า และการท่องเที่ยวชายแดน 

ประสานความร่วมมือจากทุกภาคสว่นและยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 
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2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

   การจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลมีความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังน้ี 

   

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ใช้การ

วิเคราะห์ SWOT / Analysis /Demand (Demand Anlysis) /Global Demand และ Trend ปัจจัย

และสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วยการวิเคราะห์

ศักยภาพด้านเศรษฐกจิ ด้านสังคม ด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

 เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถงึโอกาส และภาวะคุกคามหรือข้อจ้ากัด อันเป็นสภาวะแวดล้อม 

ภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่างๆ ของท้องถิ่น รวมทั้งการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็งของท้องถิ่น 

อันเป็นสภาวะแวดล้อมในท้องถิ่น ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบันส้าหรับใช้

เป็นประโยชน์ในการก้าหนดการด้าเนินงานในอนาคต โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis การพิจารณาถึง

ปัจจัยภายใน ได้แก่ จุดแข็ง (Strength – S) จุดอ่อน (Weak - W) และปัจจัยภายนอก ได้แก่ โอกาส 

(Opportunity - O) และอุปสรรค (Thread - T) 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

เพ่ือให้ทราบถึงสถานภาพการพัฒนาของเทศบาลต้าบลปากน้้าท่าเรือ  อ้าเภอเมืองระนอง  

จังหวัดระนอง   ในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตอย่างถูกต้อง  จึงได้มีการวิเคราะห์ศักยภาพ

ดว้ยเทคนคิ  SWOT ANALYSIS  ในแตล่ะประเด็นปัญหา  เพ่ือให้เห็นจุดอ่อนและจุดแข็ง  และโอกาสใน

การพัฒนาในอนาคต   ดังน้ี 
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 จุดแข็ง 

  ๑.  กฎหมาย  ระเบียบ  ก้าหนดให้เทศบาลมีอ้านาจหน้าที่ในการด้าเนินงานตาม

ภารกิจด้านต่างๆอย่างชัดเจน  สามารถก้าหนดนโยบายการได้ตามสภาพปัญหาและความต้องการของ

ประชาชนได้   

  ๒.  ที่ ต้ังทางภูมิศาสตร์  อยู่ใกล้ด่านพรมแดน  มีศักยภาพพร้อมจะพัฒนาเป็น

ศูนย์กลาง  การค้า  การลงทุน 

  ๓.  มีท่าเรือเอนกประสงค์ที่พร้อมในการรองรับในการขนส่งสินค้าทางทะเลกับ

ประเทศเพ่ือนบา้น   

  ๔.  มีภูมปิระเทศทางธรรมชาติที่สวยงาม  ภูมิอากาศดี  พร้อมที่จะได้รับการพัฒนา

เป็นแหลง่ท่องเที่ยว 

  ๕.  สามารถจัดต้ังงบประมาณในการด้าเนินภารกิจ  ตามสภาพปัญหาและพัฒนา

ศักยภาพตามที่ต้องการได้ 

  ๖.  มีตัวแทนของประชาชนครอบคลุมทุกพืน้ที่  ในการรับแจ้งและน้าเสนอข้อมูลของ

ปัญหาและความตอ้งการของประชาชน  เข้าสู่ระบบวางแผนพัฒนา  

  ๗.  มีเทคโนโลยีที่ทันสมัยสามารถจัดหาข้อมูลในการด้าเนนิการได้งา่ยขึน้ 

  ๘.  พ้ืนที่มีความหลากหลายทางชีวภาพท้าให้สามารถประกอบอาชีพได้หลากหลาย 

เช่น อาชีพประมง  เกษตรกรรม 

  ๙.  มีหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมศุลากร ฯลฯ ท้าให้สะดวกในการติดต่อ

ประสานงาน 

 จุดอ่อน 

  ๑.  พ้ืนที่ในเขตการปกครองของเทศบาล  มีความหลากหลาย มีทั้งภูเขาล้าคลองกั้น

กลางพืน้ที่ เกาะแก่งท้าให้ยากต่อการพัฒนาและการติดต่อประสานงาน 

  ๒.  กฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ  มีการปรับปรุงแก้ไขตลอดเวลา ท้าให้ศึกษาไม่ทัน       

ขาดความชัดเจนในการด้าเนนิงาน 

  ๓.  ขาดการจัดเก็บข้อมูลที่เป็นระบบ  ที่ครบครัน และทันสมัย 

  ๔.  นโยบายการจัดสรรรายได้ของรัฐบาลไม่เหมาะสมและเพียงพอกับนโยบายการ

กระจายอ้านาจและถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ๕.  ขาดบุคลากรผู้มีความรู้  และช้านาญงานเฉพาะดา้น 

  ๖.  ประชาชนมีการนับถือศาสนาที่แตกต่างกัน  ท้าให้มกีารปฏิบัตทิี่แตกต่างกัน 

  ๗.  พ้ืนที่ติดแนวชายแดน  มีแรงงานต่างด้าวอพยพเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  ยาก

แก่การควบคุม  ท้าให้เกิดปัญหาสังคมตามมา 

  ๘.  ประชาชนยังไม่ให้ความส้าคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและ

ตรวจสอบการท้างานของรัฐ  และยังขาดความความเข้าใจในดา้นการเมือง  การปกครอง 
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  ๙.  ในการวางแผน  และพิจารณาแก้ไขปัญหา  ขาดการประสานงานและบูรณาการ

ที่ดีกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

  โอกาสการพัฒนาในอนาคต 

๑. รัฐบาลมีนโยบายในการกระจายอ้านาจและถ่ายโอนภารกิจให้กับองค์กรปกครอง

สว่นท้องถิ่น 

๒.  กระแสความตื่นตัวของประชาชนเกี่ยวกับสภาวะโลกร้อน  และแนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียง 

๓. การเปิดโอกาส  และสนับสนุนให้บุคลากรเข้ารับการศึกษา อบรมเพ่ือพัฒนา

ความรูแ้ละทักษะในการปฏิบัตงิาน 

๔.  มีอาสาสมัครป้องกันภัย  สามารถสนับสนุนช่วยเหลอืการปฏิบัตงิานได้ 

๕.  มีอาสาสมัครสาธารณสุขครอบคลุมทุกพืน้ที่ สามารถสนับสนุนการปฏิบัตงิานได้ 

๖.  การแก้ไขปัญหาความยากจน  ปัญหายาเสพติด  ตามนโยบายของรัฐบาล 

     ปัญหาอุปสรรค/หรอืข้อจ ากัด 

๑.  กฎหมายระเบียบ  ข้อบังคับ  มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

๒.  ภารหน้าที่เพิ่มมากขึน้  ตามภารกิจที่ไดรั้บถ่ายโอน 

๓.  งบประมาณที่ไดรั้บการจัดสรรจากส่วนกลางไมเ่พียงพอแก่การพัฒนา 

      ๔.  ลักษณะพืน้ที่อยู่ในเขตพืน้ที่ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติป่าชายเลน ที่สงวน 

หวงห้าม การใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่จะต้องได้รับอนุญาตตามกฎหมายจากหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 

    ๕.  สภาพพ้ืนที่มีความหลากหลายท้าให้ยากต่อการพัฒนา 

   ๖ . ประชาชนขาดความรู้ในการใ ช้ประโยชน์ในที่ดิน และการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

    ๗.  ประชาชนในพื้นที่มีความต้องการ  แต่ขาดการเสียสละเพ่ือประโยชน์ของ

สว่นรวม 

    ๘.  มีแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายอาศัยอยู่ในพืน้ที่มาก 

    ๙.  มีบุคลากรไมเ่พียงพอกับภารกิจที่ต้องด้าเนินการ 

   ๑๐. ขาดการประชาสัมพันธ์จากหนว่ยงานที่เข้ามาปฏิบัตงิานในพืน้ที่เขตเทศบาล 

3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

บรบิทภายใน 

ภาพเศรษฐกจิไทยในกรณีฐาน 

    ภายใต้สมมติฐาน (1) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ 3.8 ในช่วง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และร้อยละ 4.2 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (2) การลงทุนภาครัฐ

ขยายตัวเฉล่ียร้อยละ 4 (3) ราคาน้ามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 12 และเฉล่ีย 80-100 ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (4) ผลติ 
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ภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ 2.1 โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเน่ืองเฉลี่ยร้อยละ  

0.8 ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 2.0 และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.0 (5) การ

ลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5 และ (6) ก้าลังแรงงานลดลงเฉลี่ยร้อยละ 0.2 และร้อยละ 

0.7 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และ 13 ตามล้าดับภายใต้สมมุติฐานเหล่านี้ เศรษฐกิจไทยในช่วง 

10 ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉล่ียร้อยละ 3.3– 4.3 โดยมีค่ากลางของการประมาณการร้อย

ละ 3.8 ซึ่งท้าให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึน้เป็นประเทศ รายได้สูงในช่วงปี 2571 (ในกรณี

เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 4.3 – 2574) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.3) การ

ขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าวท้าให้เศรษฐกิจไทยมคีวามเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้กับดักประเทศรายได้ปาน

กลางอย่างถาวรมากขึ้น เมื่อค้านึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (1) การลดลงของก้าลังแรงงานที่

จะหดตัวเร่งขึ้นเป็นเฉลี่ยร้อยละ 1.0 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 14 ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น (2) ขีดความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่ง

จ้าเป็นในการยกระดับฐานะประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพ่ิมขึ้นของสัดส่วน

ของประชากรผู้สูงอายุ (3) จ้านวนประชากรรวมจะเร่ิมลดลงในปี 2570 ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และการ

ผลติเพ่ือตอบสนองความตอ้งการในประเทศขยายตัวชา้ลง (4) การเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการ

แข่งขันของประเทศต่างๆ ที่การปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย (5) ภาระการใช้จ่ายเพ่ือดูแล

ผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นท้าให้การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนา

ประเทศมีข้อจ้ากัดมากขึ้น (6) เกณฑ์รายได้ขั้นต้่าส้าหรับการเป็นประเทศรายได้ขั้นสูงปรับตัวเพ่ิมขึ้น

เฉลี่ยประมาณ 100-200 ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปีตามการเพ่ิมขึ้นของรายได้และมาตรฐานการ

ครองชีพของประเทศส้าคัญๆ เงื่อนไขดังกล่าวท้าให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสี่ยงที่จะไม่สามารถหา

รายได้ที่เพียงพอ  

   ในการที่จะท้าให้คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติ

และศักด์ิศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 

    การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัย

แรงงานต้องแบกรับการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมสูงขึ้น โดยในปี 2553  มีประชากรวัยแรงงาน 5 คนที่มี

ศักยภาพแบกรับผู้สูงอายุ 1 คน และคาดการณ์ว่าในปี 2583 จะเหลอืประชากรวัยแรงงานเพียง 1.7 

คนแบกรับผู้สูงอายุ 1 คน การขาดแคลนก้าลังแรงงานท้าให้ต้องน้าเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศ

เพ่ือนบา้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยในดา้นการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้า

ลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมขึ้นช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ และการขาดการคุ้มครองทางสังคมขั้น

พ้ืนฐานที่จ้าเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเน่ืองที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรค

ระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อย่างไรก็ตาม นับเป็นโอกาสในการพัฒนา

สนิค้าและบริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้นเป็นตัวเลขเบือ้งต้น สศช.  
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จะค้านวณใหม่อีกคร้ังเมื่อการปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจ้าลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ขั้นต้่าในปี 2546 

ซึ่งอยูท่ี่ 12,745 ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี 

ความเหลื่อมล้ า 

     ความเหลื่อมล้้าเป็นปัญหาส้าคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้้าดา้นรายได้ โอกาสการ

เข้าถงึบรกิารภาครัฐและการเข้าถงึทรัพยากรธรรมชาติ น้าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรค

ต่อการพัฒนาประเทศที่ลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจาย

รายได้และผลประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม บางพื้นที่และบางสาขาการผลิตไม่

ทั่วถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูง ท้าให้สัดส่วนรายได้ระหว่าง

กลุ่มคนรวยร้อยละ 10 ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ 10 ของประชากร มีความแตกต่างกันถึง 

34.9 เท่า ในปี 2556 นอกจากน้ีความเหลื่อมล้ายังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหาการทุจริต

คอร์รัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเข้าถงึบรกิารการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม 

การแยง่ชิงทรัพยากร การรับรูข้้อมูลขา่วสารปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

ความเป็นเมือง 

    การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเพ่ือลดความแออัด

ของเมืองหลวงและเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสูพื่น้ที่น้ันๆ จึงจ้าเป็นที่จะต้องมีการลงทุน

โครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของ

ทรัพยากรท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้า บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจน

การแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะช่วยลดผลกระทบ  ต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความ

เสื่อมโทรมของทรัพยากรท้องถิ่น การลดลงของแรงงาน ในภาคเกษตร รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการ

ขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ทั้งนี ้การเพ่ิมขึ้น ของประชากรและแรงงานในพืน้ที่อาจส่งผลต่อการ

เปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น อย่างไร ก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มี

ขนาดใหญข่ึน้เพ่ือตอบสนองความต้องการคนในเมืองที่มากขึ้น จะส่งผลให้เกิดการประหยัดจากขนาด 

การขนสง่มีต้นทุนต้่าลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากขึน้ นอกจากนี้ ความ

ต้องการแรงงานที่มากขึ้นจะมีส่วนเอื้อหรือท้าให้จ้าเป็นต้องมีการจัดต้ังสถาบันการศึกษาในพื้นที่เพ่ือ

ตอบสนองความตอ้งการของสถานประกอบการที่มีจ้านวนมาก 

การบรหิารจัดการภาครัฐ 

     (1) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2558 วางกรอบด้านการบริหาร

จัดการภาครัฐ เอื้อต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2558 มีมาตราส้าคัญๆ ที่จะช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไก

การพัฒนาอาทิ มาตรา 69 หน่วยงานของรัฐ องค์การเอกชน หรือองค์กรใดที่ด้าเนินกิจกรรมโดยใช้เงิน

แผ่นดิน มีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการด้าเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะ เพ่ือให้พลเมืองได้

ติดตามและตรวจสอบมาตรา 82 รัฐต้องด้าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และต้องจัด

ระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสร้างโอกาสเพ่ือลด 
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ความเหลื่อมล้้าและสร้างความเป็นธรรมอย่างย่ังยืน กระจายอ้านาจและจัดภารกิจ อ้านาจหน้าที่ และ

ขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่างราชการสว่นกลาง สว่นภูมภิาค และสว่นท้องถิ่น รวมทั้งมี

กลไกป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มปีระสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ 

มาตรา 89 รัฐต้องด้าเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัย

และความย่ังยืนทางการคลัง และการใช้จา่ยเงินแผ่นดนิ อย่างคุ้มค่า จัดให้มรีะบบการเงินการคลังเพ่ือ

สังคม มีระบบภาษีอากรที่มีความเป็นธรรม มีประสทิธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และ

สอดคลอ้งกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

     (2) ภาคประชาสังคมให้ความส้าคัญกับการบรหิารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม 

อาทิ มูลนิธ ิสถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยต่างๆ น้าเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ สังเคราะห์ เร่ืองที่

เกี่ยวกับการบริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็น          

ธรรมาภิบาล การทุจรติคอร์รัปชั่น ทั้งการคอร์รัปชั่นขนาดใหญแ่ละคอร์รัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหาร

จัดการภาครัฐและการกระจายอ้านาจ เพ่ือรายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ เป็นแรง

กดดันให้ผู้มีอ้านาจภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการท้างานต่างๆ 

ให้เหมาะสมมากขึน้ 

บรบิทภายนอก 

การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 

     องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี 2544 - 2643 (ค.ศ. 

2001-2100) จะเป็นศตวรรษ  แห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อย

ละ 10 ของประชากรรวมทั่วโลก โดยประเทศที่พัฒนาแลว้จะใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานในการเข้า

สูส่ังคมผู้สูงอายุเช่น ญี่ปุ่น อเมริกา ยุโรป ขณะที่กลุ่มประเทศก้าลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนขา้งสัน้กว่า สะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับ

สังคมผู้สูงอายุที่สั้นกว่าประเทศพัฒนาแล้วค่อนข้างมาก โดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการ

ขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวมากขึ้น นอกจากนี้ มีความต้องการ

สินค้าและบริการที่เหมาะกับผู้สูงอายุมากขึ้น นับเป็นโอกาสอย่างมากส้าหรับประเทศไทยที่จะพัฒนา

ด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและบริการ ด้านการท่องเที่ยว ที่พักอาศัย การให้บริการสุขภาพใน

รูปแบบต่างๆ รวมทั้งเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปท้างานในประเทศที่พัฒนาแลว้ 

การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 

     การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน

รูปแบบการผลิตและการค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย์

อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็นรูปแบบการค้าที่มีบทบาทมากขึ้น มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบ

อัตโนมัติไปสู่การใช้เทคโนโลยีที่ผสมผสานระหว่าง Information Technology กับ Operational 

Technology หรือที่เรยีกว่า Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เช่ือมอุปกรณ์และ เครื่องมือ 
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ต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือรถยนต์ ตูเ้ย็น โทรทัศน์ และอื่นๆ เข้าไว้ดว้ยกัน) เพ่ือผลิตสนิค้าตามความ

ต้องการของผู้บรโิภครายบุคคลมากย่ิงขึ้น โดยหากภาคการผลติที่ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของ

เทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการลงทุนดา้นการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม จะท้าให้ความสามารถในการ

แข่งขันลดลง 

ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกจิในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 

     (1) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้านมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ

และเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน

ของประเทศไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้

ความส้าคัญกับเร่ืองความโปร่งใส และสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 

     (2) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะน้ามาซึ่ง

โอกาสที่ส้าคัญๆ หลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได้แก่ 1) การ

ลดข้อจ้ากัดในดา้นอุปสงค์ในประเทศ 2) โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานส้าหรับการพัฒนา

ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน

และพัฒนาตนเองไปสู่ระดับการผลิตที่สูงขึ้นทั้งการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตในประเทศ

เพ่ือนบ้านและ 3) โอกาสในการใช้ความได้เปรียบด้านสถานที่ต้ังและด้านโครงสร้างพื้นฐานและ         

โลจิส ติกส์ ในการขับ เคลื่อนเศรษฐกิจ ให้ เป็นศูนย์กลางทางด้านการบ ริการและการผลิต

ภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคในระยะต่อไป  

  (3) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีการน้าประเด็นด้านมาตรฐาน

ของการค้าและบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อมตอ้งปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐาน

ของอุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสนิค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมคีวามรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชน

มากขึ้นโดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุน แนวโน้ม

ราคาสินค้าเกษตรและสินค้าขั้นปฐมแรงกดดันจากการเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศต่างๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินค้าเกษตร สินค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น 

รวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไม่ทั่วถึง ยังมีแนวโน้มที่จะตอกย้้าปัญหา

ความเหลื่อมล้าทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรงมากขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อการสร้างการเติบโตของ

เศรษฐกิจแบบทั่วถึง (Inclusive Growth)  ซึ่งเป็นปัจจัยที่จ้าเป็นต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ต่อเน่ือง

และย่ังยืน 

   (4) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ 

12 เน่ืองจาก 1) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ 

และแนวโน้มการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ 2) ปัญหา

การสั่งสมหนี้สาธารณะ  ในประเทศส้าคัญๆ ในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู่ 
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วิกฤติและสร้างผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปใน

ประเทศส้าคัญๆ ของโลกไม่ประสบความส้าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม  

     (5) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสาร การ

ขยายตัวของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ต่อวิถีชีวิตทัศนคติ และ

ความเช่ือในสังคม ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กระบวนการเรียนรู้ และพฤติกรรมการบริโภค

ของคนในประเทศ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

    (1) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้้าเติมต่อ

สถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้นอุณหภูมิ

ของโลกเพิ่มขึน้ ท้าให้เกิดความแห้งแลง้เป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป 

สง่ผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน ป่าไม้เกิดความเสื่อมโทรม แหล่งน้าขาดแคลน ผลผลิตทาง

การเกษตรลดลง เกิดโรคระบาด ในพืชและสัตว์ และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีที่เกิด

โรคระบาดใหม่ เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสยีความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศป่าไม้ ระบบ

นิเวศชายฝั่ง พ้ืนที่ ชุ่มน้้า เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความ

หลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้น จะส่งผลต่อ ความมั่นคงด้านอาหาร สุขภาพ พลังงาน และ

ลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

   (2) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้ม

เกิดบ่อยคร้ังขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผล

กระทบต่อภาคการผลติ การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้ง

วิถีการด้ารงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศจะทวีความเข้มข้นและเป็น  แรงกดดันให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการ

ปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจกภายใต้กระแส  การแข่งขันทางการค้า 

วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. 2015 (Post 2015 Agenda)  

      ประเด็นส้าคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. 2015 คือ การจัดท้าเป้าหมาย

การพัฒนาที่ย่ังยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา 15 ปี 

โดยสหประชาชาติให้การรับรองแล้วเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2557 ประกอบด้วยเป้าประสงค์ (Goal) 

จ้านวน 17 ข้อ และเป้าหมาย (Target) จ้านวน 169 ข้อ ซึ่งจะส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการ

พัฒนาประเทศในอนาคต ที่ต้องเน้นขจัดความยากจนให้หมดไป ประชาชนมีสุขภาพที่ดี มีระบบ

การศึกษา มีความเท่าเทียมกันทางเพศ ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบย่ังยืน มีระบบโครงสร้าง

พ้ืนฐานที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ย่ังยืน ลดความ ไมเ่ท่าเทียมกันทั้งภายในประเทศและระหว่าง

ประเทศ มีรูปแบบการผลติและการบรโิภคแบบย่ังยืน เตรียมความพร้อมในการรับมือการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลอย่างย่ังยืน สง่เสริมให้สังคมมีความสุข มีความยุติธรรม 
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บรบิทภายในเขตพื้นที่ 
 

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปริมาณของ

ปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/

กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ

แนวโนมอนาคต 

๑. โครงการสร้าง

พื้นฐาน 

๑) ขาดแคลนแหล่งน้้าใน

การเกษตรและน้้าประปา

ส้าหรับอุปโภค-บรโิภคยังไม่

พอเพียงและยังไม่ได้มาตรฐาน 

- แหล่งน้้าและน้้าประปาใน

การอุปโภค-บรโิภค 

- ในเขตเทศบาลฯ - ประชาชนมีแหล่งน้้า

และมนี้้าประปาใช้อย่าง

พอเพียงมีคุณภาพตาม

มาตรฐานมากขึน้ 

๒) ไฟฟ้าส่องสว่างทางและที่

สาธารณะยังไม่สามารถ

ด้าเนินการครอบคลุมพืน้ที่ได้

ทั้งหมด 

- ไฟฟ้า - ทางและที่สาธารณะ

ในเขตเทศบาลฯ 

- ทางและที่สาธารณะมี

แสงสว่างเพียงพอ

ประชาชนได้รับความ

สะดวกในการสัญจรไป

มาและป้องกันการเกดิ

อาชญากรรมได้ 

๓) ชุมชนขยายมากขึน้ระบบ

ระบายน้้ายังไม่เพียงพอ เกิด

การอุดตัน ส่งกลิ่นเหม็นก่อ

ความร้าคาญ 

- ราง/ท่อระบายน้้า - พืน้ที่ในเขตเทศบาลฯ - มีรางระบายน้้า

สามารถระบายน้้าได้

สะดวก ไม่อุดตัน ไม่ส่ง

กลิ่นเหม็นก่อความ

ร้าคาญ 

๔) ประชาชนต้องการเส้นทาง

ในการสัญจรไปมาเพิ่มมากขึน้

และเทศบาลไม่สามารถ

ด้าเนินการได้เนื่องจากพืน้ที่ยัง

ไม่เป็นที่สาธารณะจะ

ด้าเนินการได้ก็ต่อเม่ือต้องเป็นที่

สาธารณะ   

- เส้นทางคมนาคม - เส้นทางคมนาคมที่

เป็นสาธารณะและ

ประชาชนมีความ

ต้องการให้ด้าเนินการ 

- มีเส้นทางในการ

คมนาคมเพียงพอและ 

ประชาชนได้รับความ

สะดวกในการสัญจรไป

มา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

60 



 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561- 2565) เทศบาลต้าบลปากน้้าท่าเรือ 
 

 
 

ดาน 

สถานการณ์ภาพแวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปริมาณ

ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/

กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ

แนวโนม อนาคต 

2. ด้านการ

วางแผน การ

ส่งเสริมการลงทุน 

พาณิชยกรรมและ

การท่องเที่ยว 

๑) ประชาชนไม่มีการวางแผนในการ

ด้าเนินงาน 

- การวางแผน - ประชาชนในเขต 

เทศบาลฯ 

- ประชาชนสามารถ

วางแผนการ

ด้าเนินงานไดเ้อง 

๒) ขาดแหล่งเงินลงทุนในการท้า

กิจการและประกอบอาชีพ 

- การลงทุน - ประชาชนในเขต 

เทศบาลฯ 

- มีแหล่งเงินทุนใน

การท้ากิจการและ

ประกอบอาชีพ 

๓) ประชาชนขาดสถานที่จ้าหน่าย

สินค้า 

 

- การพาณิชย  กรรม - ตลาด ร้านคา้แผลงลอย - มีสถานที่ในการขาย

จ้าหน่ายสินค้า 

๔) ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่้า

ระยะทางในการขนส่งผลผลิตไกล

จากแหล่งรับซ้ือ  

- เกษตรกรในพืน้ที ่ - ผลผลิตมรีาคา

สูงขึน้ 

๕) คา่แรงต่้าค่าครองชีพสูงขาดแคลน

การจ้างงาน 

- ผู้ประกอบอาชีพรับจ้าง - คา่แรงสูงขึน้

เหมาะสมกับค่าครอง

ชีพ มีการจ้างงานมาก

ขึน้ 

๗) ในเขตเทศบาลไม่มีแหล่ง

ท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยว 

- ในเขตเทศบาลฯ - มีแหล่งทองเที่ยวใน

เขตเทศบาลและ

ส่งเสริมกิจกรรมการ

ท่องเที่ยวเพิ่มมากขึน้ 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561- 2565) เทศบาลต้าบลปากน้้าท่าเรือ 
 

 
ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปริมาณ

ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/

กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ

แนวโนมอนาคต 

3. ด้านงานส่งเสริม

คุณภาพชีวติ 

 

๑) มีการระบาดของโรคอุบัติใหม่ 

โรคระบาด โรคติดต่อ 

- ด้านสาธารณสุข 

- ที่อยู่อาศัย 

- ในเขตเทศบาลฯ -ในพืน้ที่ไม่มีการระบาด

ของโรคอุบัติใหม่   

๒) ประชาชนในพืน้ทีป่่วยเปน็โรค

เรือ้รังแนวโน้มที่เพิ่มขึน้ เชน่ 

เบาหวาน  ความดัน 

- ประชาชนกลุ่มเสี่ยง

และผู้ป่วย 

- ผู้ป่วยโรคไม่ติดต่อ 

เช่น เบาหวาน ความดัน 

ลดลด 

๓) ปรมิาณขยะและน้้าเสียเพิ่ม

มากขึน้ 

- ในเขตเทศบาลฯ - ปรมิาณขยะและน้้า

เสียถูกก้าจัดใหห้มดด้วย

วิธีการที่ถูกต้อง 

๔) ประชาชนบรโิภคอาหารที่

ปลอดภัย 

- ประชาชนในเขต

เทศบาลฯ 

- ประชาชนทราบและ

สามารถเลือกบรโิภค

อาหารที่ปลอดภัยได้

ถูกต้อง 

๕) ประชาชนในพืน้ที่บางรายมีที่

อยู่อาศัยไม่ม่ันคงแข็งแรง 

- ประชาชนในพืน้ที่ที่

ได้รับความเดือนร้อน

เร่ืองที่อยู่อาศัย 

- ประชาชนในพืน้ที่

ได้รับความช่อยเหลือ

ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้

ม่ังคงแข็งแรง  

๖) มีการขยายตัวของประชากร

เพิ่มมากขึน้ท้าให้เกิดการ

ขยายตัวของอาคารบ้านเรือนท้า

ให้เกิดเป็นชุมชนแออัด   

- ประชากร - พืน้ที่ในเขตเทศบาลฯ - ควบคุมการก้อสร้าง

อาคารบ้านเรือนการ

พิจารณาออก

ใบอนุญาตเพื่อไม่เกดิ

ปัญหาจากการก่อสร้าง

อาคาร 

7)ประชาชนบางครัวเรือน

บรโิภคน้้าที่ยังไม่สะอาดและมี

สิ่งเจือปน เช่น จากน้้าฝน น้้าที่

ไม่ได้คุณภาพ มีตะกอน  

- การอุปโภค-บรโิภค - ประชาชนในเขต

เทศบาลฯ 

- ประชาชนบรโิภคน้้าที่

สะอาดถูกสุขลกัษณะ 

 8)) การศึกษาสื่อการเรียนการ

สอนยังไม่พอเพียง เด็กนักเรียน

ไม่ได้รับการศึกษาต่อ และขาด

งบประมาณในการศึกษา 

ครอบครัวยากจน    

- สังคมในชุมชน 

 

- เด็กนกัเรียนในเขต

เทศบาลฯ 

- มีสื่อการเรียนการ

สอนที่พอเพียง  เด็ก

นักเรียนได้รับการศกึษา

ที่สูงขึน้ มีงบประมาณใน

การศึกษาเล่าเรียน 

9) เด็กและผู้สูงอายุบาง

ครอบครัว ผู้สูงอายุอยู่ตามล้าพัง 

และรับภาระในการดูแลเดก็ 

- ผู้สูงอายุและเด็กใน

เขตเทศบาลฯ 

- ผู้สูงอายุและเด็กได้รับ

การดูแลที่ด ี

 10) ผู้พิการไม่ได้รับความ

ช่วยเหลือในด้ารงชีวิต 

 - ผู้พิการในเขตเทศบาลฯ - ผู้พิการได้รับความ

ช่วยเหลือในการ

ด้ารงชีวิตและทั่วถึง 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561- 2565) เทศบาลต้าบลปากน้้าท่าเรือ 
 

 
 

ดาน 

สถานการณ์ภาพแวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปริมาณ

ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/

กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและแนว

โนมอนาคต 

๔. ด้านการจัดระเบียบ

ชุมชนและการรักษา

ความสงบเรียบร้อย 

๑) การจราจรบนถนนมีเพิ่มมาก

ขึน้อาจท้าให้เกิดอุบัตเิหตขุึน้ได ้

- การจราจร ประชาชนที่สัญจรไปมา

บนถนน 

มีระบบควบคุม

การจราจร เช่น ติดตั้ง

สัญญาณไกระพริบเพื่อ

เตือนให้ระมัดระวัง 

๒) มีการท้าลายและลักขโมย

ทรัพยส์ินของประชาชนและ

ราชการ 

รวมทั้งเกิดการทะเลาะวิวาทกัน

ในชุมชน  

- การรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยส์ินของประชาชน 

- ประชาชนและส่วน

ราชการ 

- มีการป้องกันและ

รักษาความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยส์นิของ

ประชาชนละสว่น

ราชการ เช่น การตดิตั้ง

กล้องวงจรปิด  การให้

ผู้น้า อปพร. ควบคุม

และระงับเหตุทะเลาะ

วิวาท 

๕. ด้านการบริหาร

จัดการและการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 

 

1) เป็นพืน้ที่ที่มีดินเค็มและน้้าใต้

ดินเป็นน้้าเค็มหรือมีรสกร่อย ไม่

สามารถใช้ในการเกษตรและ

อุปโภค-บรโิภคได้ 

- ดินและน้้าใต้ดิน - พืน้ที่ในเขตเทศบาลฯ - ปัญหาเร่ืองดินเค็ม

ลดลง จัดหาแหล่งน้้า

จากแหล่งอ่ืนเพิ่มมากขึน้   

2) มีปัญหาเร่ืองขยะและน้้าเสีย

เพิ่มมากขึน้ส่งกลิ่นเหม็นร้าคาญ 

- สิ่งแวดล้อม - ผู้ประกอบการและ

ชุมชนในเขตพืน้ที่

เทศบาลฯ 

- ปัญหาขยะและน้้าเสีย

ลดลง ผู้ประกอบการ

สามารถก้าจัดขยะและ

น้้าเสียเองได้โดยไม่

ส่งผลกระทบต่อชุมชน  

6. ด้านการอนุรักษ์

ศิลปะ วัฒนธรรม 

จารีตประเพณีศาสนา 

และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

1) ขาดการให้ความรู้ทางศาสนา

และพัฒนา จริยธรรมแก่

ประชาชน 

 - เด็กและเยาวชน - 

นักเรียนในสถานศกึษา 

- เด็กเล็กในศนูย์พัฒนา

เด็กเล็ก 

- เทศบาลฯ จดัสรร

งบประมาณในการ 

ส่งเสริม ฟื้นฟู ศาสนา 

ศิลปวัฒนธรรมประเพณี 

อันดีงาม ของท้องถิ่น  

 


